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Wrystapienie pokontrolne

Kontrola w trybie uproszczonym zadania zrealizowanego przez Powiatowy Inspektorat

Weterynarii w Konskich w ramach programu inwestycji pn.: ,.Budowa garazy dla samochoddéw

stuzbowych Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Konskich™ zostala przeprowadzona w dniu

28.04.2014 r. w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Konskich przez zespot

w skladzie:

1.

[\

Emilia Machul — Frelik - mspektor wojewodzki w Wrydziale Certyfikacji 1 Rozwoju
Regionalnego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego Kielcach — przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego;

Wieslawa Rusek - inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego

Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego Kieleach - czionek Zespohi Kontrolujacego

- na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 405/2014 oraz 406/2014

z dnia 23.04.2014 r., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora

Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego.

Zakres kontroli i okres obijety kontrola:

Kontrola uproszczona miata na celu sprawdzenie wywigzania si¢ Beneficjenta z przyjetych

obowiazkdw 1 obejmowala nastepujace elementy:

1.

Kontrole wywiazania sie- Beneficjenta z realizacji postanowien Programu Inwestycji
zaakceptowanego przez Wojewode Swigtokrzyskiego.
Kontrolg¢ fizycznej realizacji  projektu oraz zgodnosci realizowanego  projektu

w zakresie rzeczowym 1 finansowym z Programem Inwestycji.



Kontrole przestrzegania przez Beneficjenta:

L2

- Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
Z pdZn. zm.),

- Ustawy prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz.
177 z pbzn. zm.),

- Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu

i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 Nr 238 poz. 1579).

Kontrola objeto rok 2013 12014.

Wvykonanie zadan w  kontrolowanvm zakresie Kkontrolujacy oceniaja  pozyiywnic

z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli - w oparciu o przedlozone w trakcie kontroli
dokumenty, kontrole fizyczna realizacji inwestycji oraz sporzadzong dokumentacje fotograficzng
wykonang w miejscu zrealizowanego zadania.

Weryfikacja dokumentéw ksiegowych zadania wykazala, ze taczna warto$¢ kontrolowane]
inwestycji wyniosta 32.000,00 zi. Wartoéé robdt podstawowych wyniosta 26.504,45 z1, natomiast
warto$¢ robot uzupelniajacych — 3.855,55 zb Wydatki na inwestycje zostaly rzeczywiscie

poniesione, co potwierdzily wyciagi bankowe.

Planowany zakres rzeczowy inwestycji polegajacej na budowie trzech garazy dla
samochodow stuzbowych zostal ujety w zaktualizowanym Programie inwestycji, ktéry w lipcu
2013 r. zostal zaakceptowany przez Wojewode Swictokrzyskiego, przewidywal opracowanie
dokumentacji technicznej oraz wykonanie nastepujgcych robdt budowlanych: prace ziemne,
wykonanie wylewki betonowej pod garaze, montaz blaszanych garazy o konstrukcji typowej oraz
wykonanie podjazdéw 1 placu manewrowego z kostki brukowe;j.

Rozpoczecie robdt zaplanowano w sierpniv/wrze$nin 2013 r., zakonczenie inwestycji
w pazdzierniku, a finansowe rozliczenie inwestycji w listopadzie 2013 r. Planowano, iz koszt
inwestycji wyniesie 32.000,00 zh Inwestor, w dnin 02.09.2013 1. zlozyl do Wydziatu Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej Starostwa Koneckiego wniosek w sprawie ustalenia warunkdéw
zabudowy, decyzje ustalajgca te warunki uzyskal w dniu 14.11.2013 r. W dniu 29.11.2013 r.
Inwestor zlozyt wniosek do Starosty Koneckiego o wydanie pozwolenia na budowe.

Pozwolenie na budowe =zostalo wydane Decyzjg Nr BP.6740.574.2013.J] Starosty

Koneckiego z dnia 23.12.2013 r. W dokumencie tym wpisano, iz podstawg wydania tej decyzji jest



dokumentacja opracowana przez Pana Stanistawa Grudnia, a faktycznie autorem projektu byl inz.
Henryk Kos. Ponadto w czedci okreslajace) warunki i zasady obstugi w zakresie mfrastruktury
technicznej wpisano, ze gromadzenie stalych odpadéw komunalnych nalezy prowadzi¢ zgodnie
z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gowarczéw, zamiast Gminy
Konskie, na terenie ktérej zlokalizowana jest inwestycja. Zespdt kontrolny stwierdzit takze, iz dane
w dokumentacji projektowe], okreSlajace wlasciwosci cieplne przegréd zewnetrznych
projektowanego budynku oraz potwierdzenie, iz przyjete tozwigzania budowlane spehniajg
wymagania dotyczace oszczednosel energii zawarte w przepisach budowlanych, podane zostaly dla
mnnego typu przegrdd zewnetrznych (Scian, dachu, itp.) niz zastosowano w projekcie.

Projekt przewidywat posadowienie garazy stalowych na plycie zelbetowej zbrojonej,
z izolacjg przeciwwilgociows pozioma i posadzka betonows. Na projekcie widnieje adnotacja
projektanta zatwierdzajaca zmiany sposobu posadowienia, ktére autor uznal za nieistotne
odstepstwo od zatwierdzonej dokumentacji projektowe], polegajace na zamontowaniu garazy
bezposrednio na kostce brukowe;j.

W dniu 31.03.2014 r. Starosta Konecki wydal postanowienie korygujace btad pisarski, za
jaki uznano wpisanie autora dokumentacji projektowej Pana Stanistawa Grudnia zamiast Pana
Henryka Kosa.

W dniu 16.12.2013 r. zostal spisany Protoké! technicznego odbioru robét, w ktérym komisja
w skiad ktorej wehodzili przedstawiciele Inwestora, Wykonawcy oraz Inspektor nadzoru, dokonala
odbioru robot podstawowych 1 uzupeiajacych w ramach modernizacji obiektéw Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Konskich. Roboty te obeymowaly siedem zadann mmwestycyjnych,
a wérdd nich takze budowe garazy dla samochodéw stuzbowych PTW.

Komisja odbiorowa potwierdzila, iz caly zakres robdt zostal wykonany w dniach od
09.10.2013 r. do 16.12.2013 r. oraz zobowiazala wykonawce do usuniecia usterek, ktérych wykaz
stanowil zalacznik do protokoti, w terminie do 15 maja 2014 r. Odnosnie garazy zalecono
wykonawcy poprawienie malowania konstrukcji oraz poprawienie polaczen nitowanych blach
ostonowych.

W sprawie budowy garazy wypowiedziat sic Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,
ktéry odpowiadajac na pismo z dnia 10.03.2014 r. znak: CRR.II1.431.3.2014 poinformowatl
o wynikach przeprowadzonego w tej sprawie postepowania wyjasniajacego.

W pidmie z dnia 09.04.2014 r. znak: PINB.501.17.14 Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Konskich poinformowal o przeprowadzonych w dniu 31.03.2014 r. ogledzinach,
w wyniku ktérych stwierdzono, iz na dzialce inwestora znajdujg sie dwa garaze blaszane (jeden

jednostanowiskowy 1 jeden dwustanowiskowy) oraz przytoczyt o$wiadezenie Powiatowego Lekarza



Weterynarii, iz w trakcie odbioru inwestycji w dniu 16.12.2013 1. inspekior nadzoru — Pan Andrzej
Wozniak nakazat rozbiorke tych garazy w zwiazku z brakiem pozwolenia na budowe, a powohyjac
sie na zapisy w dziennikach budowy, PINB poinformowal, iz garaze zostaly ponownie
zamontowane w dniach od 27.02.2014 r. do 03.03.2014 r.

W trakcie kontroli w dniu 28.04.2014 r. Zespdt Kontrolujacy otrzymat oswiadczenie Pana
Andrzeja Wozniaka — inspektora nadzoru, iz garaze zostaly faktycznie rozebrane w dniu 16.12.2013
r., a po uzyskaniu pozwolenia na budowg ponownie zamontowane.

Na potwierdzenie powyzszego Zespot Kontrolujacy otrzymat trzy dzienniki budowy, ktdre
zostaty wydane w dniu 27.02.2014 r. i zawierajg zapisy dotyczace przebiegu robdt budowlanych:
od dnia 27.02.2014 1. (wytyczenie geodezyjne zewngtrznego obrysu budynkéw zgodnie z projektem
zagospodarowania dziatki i rzutem fundamentdw, potwierdzone przez uprawnionego geodete) do
dnia 03.03.2014 r. (zakonczenie robot budowlanych).

W trakeie ogledzin garazy w dniu 28.04.2014 r. stwierdzono, Ze garaze zostaly pierwotnie
posadowione niezgodnie z dokumentacja i zostaly nastepnie przesuniete do polozenia zgodnego
z projektem zagospodarowania, ktére przewidywato 1,5 m odstgp od granicy dzialki. Wykonana
w trakcie ogledzin dokumentacja zdjeciowa, stanowiacy zalacznik do Protokdhu ogledzin,
potwierdza, ze garaze zostaly przesunigte o ok. 60 cm i ponownie zakotwione w kostce brukowej.

Z oéwiadczenia inspektora nadzoru - Pana Andrzeja Wozniaka wynika, Zze po zakonczeniu
budowy garazy nie sporzadzono protokdtu odbioru koficowego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Zespd! kontrolujacy stwierdzil, ze Powiatowy
Inspektorat Weterynarii w Konskich nie wykonat w terminie pelego zakresu rzeczowego
inwestycji. W zwiazku z tym do konica 2013 r. nie osiggniety zostat rowniez cel programu
inwestycji. Przedstawione Rozliczenie inwestycii finansowanej ze Srodkdw budzetu panstwa,
zakonczonej w 2013 r. wraz z dokumentami potwierdzajacymi realizacje inwestycji, takimi jak:
Protokdt technicznego odbioru robot oraz faktury nr 13/12/2013, 14/12/2013 z dnia 16.12.2013,
FV/26/13 z dnia 21.11.2013 r., 169/13 z dmia 21.10.2013 r. oraz 217/2013 z dnia 16.12.2013 1.
i dowdd OT przyjecia érodka trwalego nie znajduja potwierdzenia w odniesieniu do stwierdzonego
przez Zespdt Kontrolujacy stanu faktycznego. Zardwno odwiadezenie Powiatowego Lekarza
Weterynarii Pana Tadeusza Kulkiewicza, jak 1 inspektora nadzoru Pana Andrzeja WozZniaka
potwierdzaja, ze garaze zostaly rozebrane w dniu 16.12.2013 r. 1 ponownie zamontowane po
uprawomocnieniu si¢ pozwolenia na budowe w dniach od 27.02.2014 r. do 03.03.2014 r.
7 o$wiadczenia p. Ewy Czechowskiej Glownej Ksiggowej PIW w Konskich wynika, ze $rodek

trwaly zostal przyjety na stan w dniu 16.12.2013 r. i z uwagi na fakt, iz wydano nakaz rozbidrki



oraz jego ponowne zestawienie dokument OT nie zostatl skorygowany, poniewaz nie mialo to
wplywu na wynik finansowy jednostki.

Kontrola wykazala ponadto, ze w trakcie realizacji tej inwestycji doszlo do zaniedban
i uchybien, zardwno na etapie tworzenia dokumentacji: bledy w projekcie budowlanym, w Decyzji
Starosty Koneckiego udzielajacej pozwolenia na budowe, a takze realizacji: zmontowanie garazy
i odbior kofncowy przed uzyskaniem pozwolenia na ich budowe, potwierdzenie na fakturze
prawidlowosci jej wystawienia 1 przekazania zaplaty dla wykonawcy, potwierdzenie przyjecia
érodka trwalego oraz przekazanie rozliczenie inwestycji do Wojewody Swietokrzyskiego,
niezgodne z projektem wytyczenie geodezyjne i zamontowanie garazy. W zwiazku z rozbidrka
garazy, ich pdzniejszym odbiorem oraz zmiana posadowienia garazy nie zostaly sporzadzone
protokoly koniecznoéci. Powyzsze okolicznos$cl zdaniem Zespolu kontrolnego wskazuja, ze
przedstawienie do rozliczenia kwoty 32.000,00 zt przeznaczonej na inwestycje w sytuacji, gdy nie

zostat zakonczony proces budowlany bylo nieprawidlowe.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:
1. Przestrzeganie obowigzkdw, jakie nakiada na inwestora ustawa Prawo budowlane, w zakresie:
- opracowania projektu budowlanego oraz uzyskania niezbednych pozwolen,
- ustanowienia inspektora nadzoru na budowie, w tym kontrolowanie wykonywania przez
inspektora obowiazkéw wynikajacych z umowy o nadzor, w tym zgodnosci realizacji robot
budowlanych z dokumentacjg projektowa 1 pozwoleniem na budowe,
- odbioru robét budowlanych, w tym rzetelne potwierdzanie spehienia przez wykonawce -jego
zobowigzania 1 dokonywanie zaplaty za faktycznie wykonany zakres robdt. Niedopuszezalne jest
potwierdzanie w dokumentach odbiorowych wykonania pelnego zakresu robét wynikajacego
z umowy z wykonawca w przypadku, gdy roboty zostala wykonana niezgodnie z pozwoleniem na
budowe.
2. Przestrzeganie zapiséw uméw zawartych z wykonawcami oraz prowadzenie dokumentacii
budowy - sporzadzanie pisemmych protokétéw odbioru, rozbidrki oraz, w miare potrzeby,
protokotdw koniecznosci wykonania robot zamiennych czy dodatkowych.
3. Prowadzenie dokumentdw finansowych w sposéb rzetelny, potwierdzanie na fakturze wykonania
robdt pod wzgledem merytorycznym i dokonanie zaplaty umownej w peinej wysokosei, tylke po
faktycznym spelnieniu przez wykonawce zobowigzania zapisanego w umowie. Niedopuszczalne
jest przedstawianie Rozliczenia inwestycii finansowanej ze srodiow budzetu panstwa, zakoriczonef

w2013 r. wraz z dokumentami potwierdzajacymi realizacje inwestycji: fakturami, protokolem



odbioru koncowego i dowodem OT, w przypadku gdy inwestycja faktycznie zostata zrealizowana
w roku 2014.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczeénie prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

dziatan. up. WOJEWODY SWIETO (RZYSKIERO

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Sulek Jacek
Dyrektor CRR
Wydziat Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego




