
Protokół 
z kontroli problemowej 

w Schronisku dla Bezdomnych Mężczyzn 
Koła Kieleckiego Towarzystwa Pomocy im. św. Brata Alberta w Kielcach

w dniu 16 grudnia 2010 r.

I. Oznaczenie jednostki podlegającej kontroli.

Schronisko  dla  Bezdomnych  Mężczyzn  z  siedzibą  przy ul.  Żeromskiego  
36a  w  Kielcach  jest  placówką  Towarzystwa  Pomocy  im.  św.  Brata  Alberta.  
NIP: 6572141992, Regon: 260332657.

Głównym celem Schroniska jest  pomoc człowiekowi bezdomnemu w odnalezieniu 
miejsca w społeczeństwie i zdobyciu samodzielności życiowej.

      Kierownikiem Schroniska jest Pani Katarzyna Stępka.

II. Imię  i  nazwisko,  stanowisko  służbowe  inspektorów  oraz  numer  i  data 
upoważnienia do przeprowadzenia kontroli.

Kontrolę przeprowadzili pracownicy Oddziału Planowania i Realizacji Budżetu Polityki 
Społecznej  w  Wydziale  Polityki  Społecznej  Świętokrzyskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  
w Kielcach:

1. Grażyna  Zachariasz  –  starszy  inspektor,  upoważnienie  do  kontroli  nr  1170/2010  
z dnia 13 grudnia 2010 r. wydane przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej Panią 
Renatę Murawską z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego. 
Przewodnicząca Zespołu Kontrolującego. 

2. Agnieszka Mistachowicz – inspektor, upoważnienie do kontroli nr 1171/2010 z dnia 
13  grudnia  2010  r.  wydane  przez  Dyrektora  Wydziału  Polityki  Społecznej  Panią 
Renatę Murawską z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego. 

III. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych.

Kontrolę rozpoczęto i zakończono w dniu 16 grudnia 2010 r. 

IV. Określenie przedmiotu kontroli i okresu objętego kontrolą.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie:
1) art.  36 ustawy z dnia  23 stycznia  2009 r.  o  wojewodzie i  administracji  rządowej  

w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206)
2) art. 54 § 1 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity 

Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362). 

Przedmiotem kontroli  było ustalenie  czy  w dniu  kontroli  w Schronisku  nie  przebywały 
osoby  w  podeszłym  wieku,  przewlekle  chore,  niepełnosprawne  fizycznie,  wymagające 
specjalistycznej opieki całodobowej i umieszczenia w domu pomocy społecznej lub placówce 
zapewniającej całodobową opiekę. 

Dokonano wpisu do „Zeszytu kontroli” pod numerem 2/2010.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli  stanu faktycznego, w tym ujawnionych 
nieprawidłowości oraz ich zakresu i skutków.

Schronisko  dla  Bezdomnych  Mężczyzn  funkcjonuje  w  budynku  należącym  do 
Towarzystwa  Pomocy  im.  św.  Brata  Alberta  i  jest  dzierżawiony  przez  Caritas  Diecezji 
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Kieleckiej na podstawie umowy dzierżawy, od lat 15. Placówka dysponuje 49 miejscami,  
w tym 4 pokojami 3-osobowymi oraz po 1 pokoju 5-osobowym, 6-osobowym, 8-osobowym 
i 9-osobowym, zaś w nowym budynku Schroniska mieszczą się 3 pokoje 2-osobowe i 1 pokój 
3-osobowy. Do dyspozycji mieszkańców jest 12 sal (w tym 4 w nowym budynku), 6 łazienek 
(w tym 1 w nowym budynku), kuchnia, stołówka, kaplica oraz pomieszczenia gospodarcze. 
Każdy pokój wyposażony jest w łóżka, szafy, stoliki, krzesła. Schronisko prowadzone jest 
schludnie, pokoje są zadbane i czyste. 

W dniu kontroli placówkę zamieszkiwało 49 osób (zał.  nr 1), które zgłosiły się same  
(17 osób) lub zostały skierowane przez Miejskie Ośrodki Pomocy Rodzinie i Ośrodki Pomocy 
Społecznej (32 osoby: za pobyt 19 osób w placówce dopłaca MOPR lub OPS, natomiast za 
pobyt 13 dopłaca MOPR lub OPS w wysokości ½ kwoty, pozostała kwota finansowana jest 
przez podopiecznego Schroniska). Większość mieszkańców pochodzi z terenu województwa 
świętokrzyskiego  (gminy:  Kielce,  Waśniów,  Nagłowice,  Bęczków,  Chęciny,  Mniów, 
Morawica,  Daleszyce,  Chełmno,  Moskorzew,  Masłów,  Kije,  Zagnańsk  oraz  Szydłów).  
W  placówce  przebywa  trzech  mężczyzn  z  województw:  małopolskiego  (Nowy  Sącz), 
łódzkiego (Łódź) i mazowieckiego (Płock). Ośrodek zamieszkują osoby w wieku od 21 do 
75 lat. Jeden mężczyzna nie posiada miejsca zameldowania.

Zgodnie  z  Regulaminem  Schroniska  „celem  schroniska  jest  pomoc  człowiekowi 
bezdomnemu  w  odnalezieniu  miejsca  w  społeczeństwie  i  w  zdobyciu samodzielności 
życiowej.”  Tymczasem  żaden  z  podopiecznych  placówki  nie  jest  objęty  indywidualnym 
programem  wychodzenia  z  bezdomności.  Część  mężczyzn  nie  posiada  stosownej 
dokumentacji,  która  zawierałaby  informacje  na  temat  maksymalnej  długości  pobytu  
w  ośrodku.  Art.  48  ust.  2  Ustawy z  dnia  12  marca  2004  r.  o  pomocy  społecznej  (tekst 
jednolity z dnia 2 października 2009 r. Dz. U. Nr 175, poz. 1362), wskazuje, iż „Udzielenie 
schronienia  następuje  przez  przyznanie  tymczasowego miejsca noclegowego 
w  noclegowniach,  schroniskach,  domach  dla  bezdomnych  i  innych  miejscach  do  tego 
przeznaczonych.” Zgodnie z Regulaminem Schroniska, czas pobytu może trwać od kilku do 
kilkunastu  miesięcy  (w  uzasadnionych  przypadkach  okres  ten  może  być  przedłużany). 
Tymczasem placówkę zamieszkują osoby od kilku już lat (9 mężczyzn przebywa w Ośrodku 
dłużej niż rok). 

W dniu kontroli nie było osób leżących. Czterech mężczyzn to osoby w podeszłym wieku 
a  trzech  –  to  osoby  niepełnosprawne  i  przewlekle  chore.  Trzech  spośród  wymienionych 
mężczyzn  oczekuje  na  wolne  miejsca  w  domach  pomocy  społecznej  (jednemu 
zaproponowano mieszkanie socjalne, na co nie wyraził zgody - zał. nr 2, 3 i 4), kolejnych 
dwóch  podpisało  oświadczenia,  w  których  zadeklarowali,  że  podejmą  działania  celem 
umieszczenia ich w domach pomocy społecznej (zał. nr 5 i 6), zaś jeden nie wyraził zgody na 
umieszczenie w DPS (zał. nr 7). 

Miesięczny  koszt  pobytu  wynosi  400  zł.  Placówka  zapewnia  podstawowe  warunki 
bytowe, czyli miejsce zamieszkania oraz wyżywienie (śniadanie, obiad, kolację). Mieszkańcy 
nie  posiadają  dokumentów  związanych  z  procedurą  przyjęcia  do  Schroniska  (dotyczy  to 
głównie mężczyzn, którzy na własną rękę decydują się na pobyt w placówce). 

W  dniu  kontroli  w  Schronisku  zatrudnionych  było  7  osób  na  stanowiskach  
(zał. nr 8):

- Kierownik – 1 etat,
- Z-ca Kierownika  – 1 etat,
- Księgowa – 1 etat,
- Opiekunowie – 4 etaty (w tym jeden opiekun pełniący jednocześnie funkcję kierowcy).
W placówce pomaga jeden wolontariusz (były podopieczny Schroniska). 

Wnioski z przeprowadzonej kontroli

W dniu kontroli w Schronisku dla Bezdomnych Mężczyzn Koła Kieleckiego Towarzystwa 
Pomocy  im.  św.  Brata  Alberta  w  Kielcach  przebywało  7  mężczyzn  wymagających 
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specjalistycznej opieki całodobowej i umieszczenia w domu pomocy społecznej lub placówce 
zapewniającej całodobową opiekę:

1. Pan Stanisław Kaleta, gmina Masłów
2. Pan Józef Godwin, gmina Kielce
3. Pan Henryk Mojecki, gmina Kielce
4. Pan Zygmunt Kołodziej, gmina Kielce
5. Pan Jan Pietras, gmina Kielce
6. Pan Czesław Gajdziński, gmina Mniów
7. Pan Mieczysław Siewnik, gmina Nagłowice. 

Tylko jeden z wymienionych powyżej mężczyzn (Pan Józef Godwin) nie wyraził zgody na 
umieszczenie w DPS. Ww. mężczyźni przebywają w Schronisku od 2010 roku, jedynie Pan 
Stanisław Kaleta zamieszkuje Ośrodek od 2007 roku. 

W związku z powyższym Schronisko dla Bezdomnych Mężczyzn powinno powiadomić 
właściwe  gminy  o  pobycie  w  placówce  osób,  które  kwalifikują  się  do  umieszczenia  
w placówkach zapewniających całodobową opiekę lub w domach pomocy społecznej. 

Z  rozmów  przeprowadzonych  przez  kontrolujących  z  mężczyznami  przebywającymi  
w placówce wynika, że są oni zadowoleni z pobytu. Warunki oferowane mieszkańcom są na 
dobrym poziomie.

VI. Podstawy dokonanych ustaleń.

Ustaleń dokonano w oparciu o:
- wizję lokalną,
- analizę udostępnionych dokumentów dotyczących mieszkańców,
 - rozmowy z osobą odpowiedzialną za funkcjonowanie Schroniska oraz z mieszkańcami.
W trakcie kontroli wyjaśnień udzielała Pani Katarzyna Stępka – Kierownik Schroniska dla 
Bezdomnych Mężczyzn.  

VII. Pouczenie  o  prawie  i  terminie  zgłoszenia  zastrzeżeń  do  ustaleń  zawartych  
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w  województwie  (Dz.  U.  Nr  31,  poz.  206)  kierownik  podmiotu  kontrolowanego  może 
odmówić podpisania protokołu kontroli, składając, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, 
wyjaśnienie  przyczyn  tej  odmowy.  Kierownikowi  podmiotu  kontrolowanego  przysługuje 
prawo  zgłoszenia,  przed  podpisaniem  protokołu  kontroli,  umotywowanych  zastrzeżeń  do 
ustaleń zawartych w protokole kontroli.  Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do kierownika 
komórki do spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu. Zastrzeżenia są 
poddawane analizie przez kontrolującego. Odmowa podpisania protokołu kontroli nie stanowi 
przeszkody  do  podpisania  protokołu  przez  kontrolującego  i  sporządzenia  wystąpienia 
pokontrolnego.  W przypadku  zgłoszenia  zastrzeżeń  termin  odmowy podpisania  protokołu 
wraz  z  podaniem  jej  przyczyn  biegnie  od  dnia  doręczenia  kierownikowi  podmiotu 
kontrolowanego stanowiska kierownika komórki do spraw kontroli wobec zastrzeżeń.

Protokół  sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach,  jeden egzemplarz  za 
poświadczeniem odbioru otrzymuje kierownik jednostki podlegającej kontroli, drugi włącza 
się do akt kontroli.

Protokół sporządzono 31 grudnia 2010 r., wysłano 5 stycznia 2011 r.
Protokół podpisali:
Kontrolujący: Jednostka kontrolowana:

Grażyna Zachariasz Katarzyna Stępka – Kierownik Schroniska 
Agnieszka Mistachowicz
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