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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 2015-01-07
S0.1.431.16.2014

Wajt Gminy Gowarczow
Ul Plac XX Lecia 1
26-225 Gowarczow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy w Gowarczowie w dniu 24 listopada 2014 r. przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow:
+ Edyta Piotrowska-Cholewa — Inspektor wojewoddzki,
e Malgorzata Bojar — Inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespohu),
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 1060/2014, 1061/2014
znak: SO.1431.16.2014 z dnia 17.11.2014 r. wydanych z upowaznicnia Wojewody
Swit;tokrzyskiego przez Dyrekiora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli 1 okres obiety kontrola:

e rejestracja stanu cywilnego,
e zmiana imion i nazwisk,
o wydawanie dowoddw osobistych oraz udostepnianie danych osobowych z gminnego

zbioru meldunkowego oraz gminnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw

osobistych.

Kontrolg objeto okres od: 01.11.2013 r. do 31.10.2014 r.



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

¢ w zakresie rejestracji stanu cywilnego — pozytywnie

e w zakresie zmiany imion i nazwisk — pozytywnie

e w zakresie wydawania dowoddéw osobistych oraz w zakresie udost¢pniania danych
osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowoddéw osobistych — pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastgpujacych ustalen:

W zakresie rejestracji stanu cywilnego kontrola obi¢to nastepujace obszary:

I. Zagadnienia ogllne tj. sposdb prowadzenia ksigg stanu cywilnego (gotowe ksiegi, luzne
kartki, pismo maszynowe/rgczne); zamykanie/otwieranie ksiag stanu cywilnego; prowadzenic
skorowidzéw alfabetycznych dla kazdego rodéaju aktéw stanu cywilnego; wykreslanie wolnych
lub tylko w czesci wypelnionych rubryk w aktach; omawianie blgdéw ujawnionych w trakcie
sporzgdzania aktéw stanu cywilnego; sposob prowadzenia akt zbiorowych; sposob
przechowywania ksiag stanu cywilnego (akt zbiorowych, skorowidzéw alfabetycznych} i ich
zabezpieczenia przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradziezg oraz dostgpem osob trzecich.

Kontrola objeto nie mniej niz 100% sporzadzonych aktéw w okresie kontrolowanym.

II. Sporzadzanie aktdéw stanu cywilnego (malzenstw, urodzen, zgondéw) dla zdarzen, ktére
nastgpity na terenie Polski; odnotowywanie wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego
na podstawie orzeczen sgdowych, administracyjnych lub os$wiadczen; wpisywanic wzmianek
dodatkowych lub zamieszczenie przypisku w akcie stanu cywilnego na podstawie orzeczenia
sadu panstwa obcego lub rozstrzygnigcia innego organu panstwa obcego (art. 73 ust. 2 ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego). Kontrolg objeto nie mniej niz 50% ww. zdarzen w okresie

kontrolowanym.

HI. Prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego i ,realizacja” wydanych orzeczen (sporzadzanie akiéw, odnotowywanie wzmianek).

Kontrola objeto nie mniej niz 50% prowadzonych postepowan w okresie kontrolowanym.

IV. Wydawanie za$wiadczen o zdolnosci prawne] do zawarcia malzefistwa za granicg oraz
zadwiadczen o braku okolicznodci wylgczajgcych zawarcia malzenstwa na podstawie art.
4 prim, w zwigzku z art. 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Kontrolg obj¢to nie mniej niz 50

% wydanych zaswiadczen w okresie kontrolowanym.



V. Powiadamianie innych podmiotéw i jednostek organizacyjnych o zmianach dokonywanych w
aktach stanu cywilnego. Kontrola objeto nie mniej niz 50% zdarzen wywolujgcych obowigzek

powiadamiania innych organéw o zmianach w aktach stanu cywilnego.

VI. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dn. 17.10.2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414 ze zm.). Kontrolg objeto 100 % prowadzonych postepowari

w okresie kontrolowanym.

Funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gowarczowie pelni Pani
Joanna Dolowska, ktéra w trakcie czynnosci kontrolnych udzielala niezbednych informacji.
Czynnosci kontrolne oparte zostaly na dokumentach szczegdtowo opisanych w arkuszach
ustalen kontrolujace;.

Prowadzenie ksigg stanu cywilnego, skorowidzéw alfabetycznych, akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego, zamykanie/otwieranie ksigg stanu cywilnego, wykreslanie wolnych
miejsc w poszczegblnych rubrykach aktéw, jak réwniez w rubryce ,uwagi” odbywa sie za
zachowaniem przepiséw Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracfi z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegoltowych zasad sporzgdzania aktow stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz
wzordw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. 1998 nr 136 poz.
884 ze zm.) oraz ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U, z 2011 r. Nr 212,
poz.1264) zwanej dalej Pasc. Akty sporzadzane sa w gotowych ksiegach stanu cywilnego
(oddzielnie dla kazdego rodzaju aktu) pismem odrgcznym, starannym i czytelnym. Sposdb
przechowywania ksigg stanu cywilnego (akt zbiorowych, skorowidzéw alfabetycznych) i ich
zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradziezs oraz dostepem oséb trzecich nie
budzit zadnych zastrzezen. Ksiggi, akta zbiorowe, skorowidze przechowywane sg w zamykanych
szafach. Budynek posiada system alarmowy.

W ramach drugiego obszaru (Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego (malzenstw, urodzen,
zgondw) dla zdarzen, ktore nasigpily na terenie Polski; odnotowywanie wzmianek dodatkowych
w aktach stanu cywilnego na podstawie orzeczen sqdowych, administracyjnych lub oSwiadczen;
wpisywanie wzmianek dodatkowych lub zamieszczenie przypisku w akcie stanu cywilnego na
podstawie orzeczenia sqdu panstwa obcego lub rozstrzygnigcia innego organu panstwa obcego
(art. 73 ust. 2 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego) stwierdzono prawidlowy sposdb
odnotowywania wzmianek dodatkowych w aktach stanu cywilnego na podstawie ostatecznych
decyzji administracyjnych oraz prawomocnych orzeczen sadowych (rozwdd) znajdujacych si¢ w
aktach zbiorowych. Akty zgondéw zawieraly wymagane prawem dane, w aktach zbiorowych

znalazly si¢ wlasciwe czesci kart zgondéw. Przy czym w karcie zgonu do aktéw o numerach:
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3,5,9,10,11,12 z 2014 roku lekarz stwierdzajacy zgon wpisywal w rubryce Miejsce zgonu: dom.
Nie jest rola Wojewody Swietokrzyskiego ocena sposobu wypelniania karty zgonu przez
wiasciwego lekarza, jednakze nalezy pamigtaé, ze miejsce zgonu (micjscowosé) determinuje
wiasciwosc kierownika usc do sporzadzenia aktu zgonu. Jak wyjasnita zastgpca kierownika usc —
podczas sporzadzania ww. aktdw zgonu kazdorazowo ustalala miejscowos¢ ti. dom w ktdrym
nastgpit zgon. Nalezy jednak pamietaé, 1z akt zgonu sporzgdza si¢ na podstawie karty zgonu (art.
66 ust. 1 Pasc), ktéra zawiera zapisy dotyczace miejsca zgonu tj. miejscowosci. Juz podczas
kontroli zastepca kierownika usc zobowigzata sie poinformowaé o powyzszym lekarza i wskazad
wladciwy sposéb wypelniania karty.

W aktach zbiorowych do aktéw malzenstw tzw. konkordatowych znalazly si¢ wszystkic
wymagane prawem dokumenty. Zaswiadczenia od duchownego opatrzone zostaly pieczecig
wplywu do usc w Gowarczowie. Akty zostaly sporzadzone niezwiocznie (w zadnym przypadku
nie stwierdzono przekroczenia 5 dniowego terminu przekazania przez duchownego
za$wiadczenia celem sporzgdzenia aktu). Sposdb zredagowania aktow - bez zastrzezen.
W aktach zbiorowych do aktéw matzenstw tzw. cywilnych znalazly sie wszystkie wymagane
prawem dokumenty. Malzenstwa zostaly zawarte po uplywie miesigcznego terminu od ztozenia
pisemnych zapewnien.

W ramach trzeciego obszaru (Prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego i , realizacja” wydanych orzeczen (sporzqdzanie
aktow, odnotowywanie wzmianek) stwierdzono, 1z przestanki zastosowania art. 28, 73 ust. 1
Pasc, sposdb redagowania jak tez wykonywania decyzji poprzez nanoszenie wzmianek
marginesowych lub sporzadzanie aktéw - bez zastrzezefi. W aktach zbiorowych znalazly si¢
wszystkie wymagane prawem dokumenty. Wszystkie skontrolowane decyzje zawieraly elementy
konieczne okreslone w art. 107 KPA, przywolano wiasciwe podstawy prawne, zapewniono
stronom czynny udzial w postgpowaniu. W zadnym postepowaniu nie stwierdzono
przekroczenia terminu zalatwienia sprawy. W aktach zbiorowych znalazly si¢ dowody
doreczenia decyzji stronom jak i wszystkie dokumenty majace wplyw na tre$é i waznos$é aktu,
w tym ostateczne decyzje bedace podstawa naniesienia wzmianek dodatkowych lub
sporzgdzenia aktu.

W ramach czwartego zagadnienia (Wydawanie zaswiadczen o zdolnosei prawnej do
zawarcia malzefistwa za granicq oraz zaswiadczeri o braku okoliczno$ci wylgczajgeych zawarcia
malzenstwa na podstawie art. 4 prim, w zwigzku z art. 3 Kodeksu rodzinnego i opiekwiczego)
stwierdzono, ze sposOb prowadzenia postepowania poprzedzajgcego wydanie zaswiadczen
o zdolno$ci prawne) do zawarcia zwigzku matzenskiego za granicg - wlasciwy. Dowdd odbioru

przedmiotowych zaswiadczen znajduje si¢ w aktach sprawy. Dokumentacja zgromadzona
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w sposéb prawidlowy. Zagwiadczenia wydane na druku odpowiadajacym przepisom prawa oraz
z zachowaniem wiasciwosci miejscowej. W obszarze pigtym (Powiadamianie innych podmiotéw
i jednostek organizacyjnych o zmianach dokonywanych w aktach stanu cywilnego) stwierdzono,
iz obowigzek powiadamiania innych podmiotéw i jednostek organizacyjnych o zmianach
dokonywanych w aktach stanu cywilnego jest odpowiednio realizowany.

W ramach szdstego obszaru (Realizacja zadar wynikajgeych z ustawy z dnia 17.10.2008
r. o zmianie imienia i nazwiska) na podstawie zgromadzonej dokumentacji stwierdzono, ze
wnioskodawey wykazali wazne powody uzasadniajgce zmiang nazwisk/imienia. Wnioski
zawieraly dane okres§lone w art. 11 ustawy. Wiasciwos¢ miejscowa zachowana. Obowigzek
z art. 13 cyt. ustawy odpowiednio wypelniony. Decyzje zawieraly elementy konieczne, zostaly
wydane w przepisanym przez prawo terminie z zachowaniem wiasciwoéci miejscowej. W aktach

zgromadzono dowod dorgezenia decyzji stronom.

Biorac pod uwage powyisze, realizacj¢ zadan z zakresu rejestracji stanu cywilnego

oraz zmiany imion i nazwisk w skontrolowanym okresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie wydawania dowodow osobistyech oraz udostepniania danych osobowvch

Z gminnego  zbioru  meldunkowego oraz gminnej ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowoddéw osobistvch:

W trakcie kontroli informacji w zakresie: wydawania, uniewaZniania dowoddéw
osobistych, aktualizacji zbioru meldunkowego w zwigzku z wymiang dowodu osobistego oraz
w zakresie udostgpniania danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz z gminnej
ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych udzielata Pani Joanna Dotowska —

zastepca kierownika usc.

I. W ,, procesie wydawanie dowodow osobistych” kontroli poddano dokumentacj¢ w 30 losowo
wybranych kopertach dowodowych. Czynnosci kontrolne potwierdzity, ze przestrzegana byta
zasada osobistego stawiennictwa wnioskodawcy przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego oraz przy jego odbiorze. W przypadku osdb niepelnoletnich wnioski zawieraty
adnotacje dotyczace wyrazenia zgody przez rodzicdw (opieckundéw) na wydanie dowodu
osobistego maloletniemu - stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.

Ponadto w 2 skontrolowanych przypadkach — dot. wnioskéw o wydanie dowodu osobistego
osobom maloletnim, ktére nie ukonczyly 13 roku zycia - w miejscu przeznaczonym na

podpis wnioskodawcy znajdowaly sie podpisy w/w maloletnich. Kontrolujgcy zwrocili
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uwage kontrolowanym, iz nie ma potrzeby umieszczania na w/w wniosku podpisu
matoletnich, ktdrzy nie ukonczyli 13 roku zycia, gdyz nie przewidujg tego zadne przepisy
prawa.

W pozostalych skontrolowanych kopertach dowodowych dokumenty byly kompletne
i sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréow
z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w
sprawach wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.
U z 2009 r. Nr 47, poz. 384).

W teczee znak: EW.5344. przechowywane s3 anulowane formularze dowodowe oraz rozliczenia

z pobranych formularzy dowodowych.

II. W procesie , uniewaznianie dowodéw osobistych” kontroli poddano 30 rekordéw
w gminnej] ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych nie stwierdzajac
uchybiefi oraz naruszenia przepiséw §§ 33 1 35 cyt. rozporzgdzenia. We wszystkich
skontrolowanych rekordach gminnej ewidencji wydanych i uniewaznieniowych dowodéw
osobistych dotyczace mieszkancow Gminy Gowarczéw zostaly wprowadzone informacje dot.
uniewaznienia dowoddw osobistych w zwiazku ze zmiang danych w nich zamieszczanych.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku wydania dowodu osobistego z naruszeniem
przepisow ustawy, ktory podlega uniewaznieniu w drodze decyzji administracyjnej oraz

obowigzkowi zwrotu z dniem uprawomocnienia si¢ tej decyzji.

. W procesie , aktualizacja zbioru meldunkowego w zwiqzku z wymiang dowodu osobistego™
kontroli poddano 31 rekordy z gminnego zbioru meldunkowego dot. mieszkancow
Gminy Gowarczow, ktdrzy w okresie objetym kontrola odebrali dowody osobiste,
nie stwierdzajgc uchybien oraz nieprawidlowosci. Wszystkie rekordy zostaty zaktualizowane
w zakresic danych dotyczacych nowo wydanych dowodéw osobistych, zgodnie
z § 4 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie terminow I trybu przekazywania przez gminy danych z ewidencii wydanych

i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. z 2008 r. Nr 236, poz. 1644).

IV. W procesie ,,udostgpnianie danych osobowych z gminnego zbioru meldunkowego oraz
ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddw osobistych” kontroli poddano 10 losowo
wybranych wnioskow o udostgpnienie danych osobowych, nie stwierdzajac zadnych uchybien

oraz nieprawidlowosci.



Majac na uwadze, iz czynnoS$ci kontrolne nie ujawnily istotnych uchybien oraz
nieprawidlowosci w badanych procesach - realizacj¢ zadain w zakresie wydawania
dowodéw osobistych oraz udostepniania danych z gminnej ewidencji Iudnosci

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

(zarzqdzajgcy kontrolg)



