Protokoét

kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Inspektoracigveterynarii

w Pinczowie w dniach 22,23,24 lutego 2010 roku przezigdwa Milczarka
pracownika Wydzialu Finanséw i Buaetu Swigtokrzyskiego Urzdu

Wojewddzkiego, przy udziale Kamili Sterkowicz daptych na podstawie
upowanien Nr 109/10 i 108/10 wydanych w dniu 22 lutego 20ddku

oraz Nr 127/10 1 128/10 z dnia 24 lutego 2010rep@yrektora Wydziatu.

Tematem kontroli jest:
1) Planowanie wydatkow budtowych, w tym zasad®é i zgodnaé
z prawem dokonywanych zmian w planie jednostkowym,
2) Zgodna¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z prowagzon
ewidency ksiggowa,
3) Stopie realizacji i struktura wydatkow budtowych.

Ustalenia ogdlne:

Powiatowym Lekarzem Weterynarii jest powotany pr2émjewod;
Swigtokrzyskiego na wniosekSwigtokrzyskiego Wojewddzkiego Lekarza

Weterynarii w Kielcach z dniem 28 kwietnia 200®an Marek Kostecki.

Gtownym Kskgowym Inspektoratu jest Pani Hanka Karbowniczek -

Wites, ktora pracuje na tym stanowisku od dniai§tépada 2003 roku.

W trakcie czynnéci kontrolnych informacji i wyjénien udzielata Pani

Hanka Karbowniczek - Wites oraz inne osoby w miaachodzcych potrzeb.



Dane jednostki kontrolowaney:

Adres: Powiatowy Inspektorat Weterynarii
ul. Lakowa 28
28-400 Piczow

NIP: 662-15-81-019
REGON: 2901138610.

[dowdd akta: kontroli str. 1-4]

Ustalenia szczegotowe.

1. Realizacja wydatkéw budzetowych w 2009 roku

Wielkos¢ pierwotnego planu wydatkow Powiatowego Inspektorat
Weterynarii w Phczowie na rok 2009 stanowita kwot440.000,00 zi
w rozdziale 01034 i 50.000,00 zt w rozdziale 01028.przestrzeni catego roku
dokonywano osiemnastokrotnie zmian w planie w raddz 01034
I dwunastokrotnie w rozdziale 01022.

Kontrola procesu zmian w planie finansowym jednostie wykazata
nieprawidtowdci w zakresie legalrgi ich dokonywania, bowiem zmiany ktore
wymagaty zgody dysponenta wszego rzdu, dokonywane byly decyzjami
Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, aviatowy Lekarz
Weterynarii dokonywat przeniesiepomidzy poszczegolnymi paragrafami
wydatkow w ramach posiadanego w tym zakresie upnigaia.

Ostateczny plan na dae81.12.2009 r. zamlh si¢ kwota 545.943,00 zt
(rozdziat 01034) i 115.324,00 zt (rozdziat 01022).

[dowdd akta: kontroli str. 5]



Na podstawie zapiséw analitycznych konta 223 w sikred 01 stycznia
do 31 grudnia 2009 roku Powiatowy Inspektorat Wgetarii w Phczowie
ze Swictokrzyskiego Wojewddzkiego

otrzymywat srodki Inspektoratu

Weterynarii w Kielcach w nagbujacych wysokdciach:

Miesiac Srodki Wydatki | Zwrot
otrzymane

styczeh 33 000,0(

luty 52 000,00

marzec 35 000,00

kwiecien 51 000,00

maj 67 000,00

czerwiec 59 000,00

lipiec 50 000,00

sierpie 42 000,00

wrzesidé 49 000,0(

pazdziernik| 47 000,00

listopad 80 000,00 17 000,0(

grudziea 113 267,00 6 587,46
RAZEM | 678 267,00654 679,54 23 587,46

Realizacja wydatkbw na dzie31 grudnia 2009 roku w rozdziatach:
01034 i 01022 wyniosta 654.679,00 zt co stanowi52% w stosunku do
przekazanych kwot. Niewykorzystag®dki zwrocono na rachunek dysponenta
wyzszego rzdu w nastpujacych wielkaciach:

17.000,00 zt w dniu 30.11.2009 r.
6.587,46 zt w dniu 31.12.2009 .

[Akta kontroli karta od 6 do 49 |

Struktura wydatkéw rzeczowych wg stanu na Aidé& grudnia 2009 roku

przedstawia ginastpujaco:

Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo, Rozdziat 01034 PRatowe Inspektoraty

Weterynari.



Plan po
_ ) zmianach Wykonfanie % o
LP Rodzaj wydatkow Paragraf| na dzien | na dzien wykonania Réznica
2009-12- [ 2009-12-31]
31
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki ptacowe
1| Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 4(01®000,00 10000,00 100,00 0,00
2 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 404Q@2400,00 22399,97 100,000 -0,03
3| Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 41186579,00  55777,24 98,58| -801,76
4 | Sktadki na Fundusz Pracy 41p0 8687,00 8561,84 98,56| -125,16
RAZEM 97666,00 96739 99,05 -926,95
Wydatki rzeczowe
5 | Zakup materiatéw i wyposania 421Q 27470,00 27469,4Q 100,000 -0,60
6 | Zakup energii 4260 9910,00 9775,94 98,65| -134,06
7 | Zakup ustug remontowych 4270 488,00 488 100,00, 0,00
8 | Zakup ustug zdrowotnych 4280 580,00 580 100,00 0,00
9 | Zakup ustug pozostatych 4300{ 5200,00 5199,93 100,00 -0,07
10| Optaty za ustugi internetowe 4350 1273,00 1272,12 99,93 -0,88
11| Optaty za ustugi telefonii komérkowej 4360 2300,00 2299,51 99,98 -0,49
12| Optaty za ustugi telefonii stacjonarnej 43702288,00 2040,71 89,19 -247,29
Zakup papieru do spgu drukarskiego i uedzen
13| kserograficznych 4740, 1739,00 1738,33 99,96 -0,67
14| Zakup akcesoriow komputerowych, w tym licencji 47504728,00 4727,06 99,98 -0,94
Razem 55976,00 55591 99,31| -385,00
Inne wydatki rzeczowe
Wynagrodzenie. osobowe. cztonkéw korpusuzisu
16| cywilnej. 4020( 320145,00 320145,00 100,00, 0,00
Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, i
17| pomieszczenia garawe 4400 7491,00 7490,32 99,99 -0,68
18| R&zne oplaty i skladki 4430[ 2000,00 1850 92,50| -150,00
19| Wynagrodzenia bezosobowe 417@1421,00 21420,06 100,000 -0,94
Réwnowaniki pieniezne i ekwiwalenty dlaotnierzy i
20| funkcjonariuszy 4180 0,00 0 0,00 0,00
21| Podré&e stwbowe krajowe 4410 6300,00 6299,61 99,99 -0,39
22| Zakupsrodkéw zywnosci 4220 0,00 0 0,00 0,00
23| Zakup sprztu i uzbrojenia 4250 0,00 0 0,00 0,00
24| Podatek od nieruchorai 4480 0,00 0 0,00 0,00
Pozostale podatki na rzecz jednostek saatrz
25| terytorialnego 4500 0,00 0,00 0,00 0,00
26| Szkolenie cztonkéw korpusu shy cywilnej 4550 1731,00 1731 100,00 0,00
27| Odpis na ZBS 4440 8081,00 9000 111,37] 919,00
RAZEM 367169,00 367936 100,21] 766,99
Wydatki maj atkowe
28| Zakupy inwestycyjne 6060| 25132,00 25132,00 100,00 0,00
RAZEM 25132,00 25132,0Q 100,00 0,00
OGOLEM 545943,00] 545398,04 99,90| -544,96




Dziatl 010 Rolnictwo i towiectwo, Rozdziat 01022 Zwzanie chorob

zak&nych zwierat oraz badania monitoringowe pozostaiochemicznych

I biologicznych w tkankach zwieszi produktach pochodzenia zwieczgo.

Plan po
zmianach | Wykonanie o
LP Rodzaj wydatkow Paragraf| na dziea | nadzien ko(rjlania Réznica
2009-12- | 2009-12-31) VY
31
1 2 3 4 5 6 7
Wydatki rzeczowe
1| Zakup materiatéw i wyposania 4210 8200,00 7943,51 96,87| -256,49
2 | Zakup ustug pozostatych 4300 3500,00 3214,38 91,84| -285,62
RAZEM 11700,00 11158 95,37| -542,11
Inne wydatki rzeczowe
Zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw -
3 | bakteriobojczych 4230| 7000,00 4810,1 68,72| 2189,90
4| Wynagrodzenia bezosobowe 417®8000,00 85255,21 96,88| 2744,79
Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb
5 | fizycznych 4590| 5624,00 5623,66 0,000 -0,34
6 | Podrée stwzbowe krajowe 4410 3000,00 2434,64 81,15| -565,36
RAZEM 103624,00 98124 94,69| 5500,39
OGOLEM 115324,00 109281,5( 94,76| 6042,50

W trakcie kontroli wydatkowanigrodkéw publicznych w 2009 roku

kontrolujpcy stwierdzili, ze wystpit przypadek wydatkowaniasrodkow

w wigkszych wysokéciach niz obejmowat to plan w danym paragrafie.

W § 4440 odpisy na Zaktadowy Funduziadczer Socjalnych w planie

(po zmianach) podano kwo8.081,00 zi, natomiast wydatkowanie faktyczne

zgodnie z Rb-28 wyniosto 9.000,00 zt. Réa stanowi 919,00 zt,

Zgodnie z éwiadczeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii Pangk®a

Kosteckiego na dzfe01.01.2009 roku w jednostce zatrudnionych bytossze

0s6b na petnym etacie oraz dwie osoby na ¥z etatu.



Od 01 czerwca stan zatrudnienia gegizyt sk 0 jedry osole, jak rownie
od 01 lipca zatrudniono dodatkowo jadwsolg. Obie osoby zatrudnione zostaty

na petnym etacie.

Podstawa odpisu na Zaktadowy Fundu$zviadczér Socjalnych
na jednego zatrudnionego (odpis podstawowy) w 2088 wynosita 1.000,04
zt — Ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowynduszuswiadcze

socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996, Nr 70zp33e5,z pin. zm.)

W planie pierwotnym w rozdziale 01034 podano w #4@ kwot
9.000,00 zt. Zgodnie z Decyznr 5/PIW/2009 z dnia 14 grudnia 2009 roku
w paragrafie tym dokonano zmian poleggich na:

» Zmniejszeniu w planie wydatkow w 8§ 4440 o kw81.9,00 zt,
» Zwigkszeniu w planie wydatkow w 8§ 4270 ,zakup ustug oetowych”

o kwote 288,00 zt oraz w 8§ 4410 ,podm® stzbowe krajowe” o kwag

500,00 i w 8§ 4550 ,szkolenie cztonkow korpuswblicywilnej” o kwot

131,00 zi.

W ziozonym wyjanieniu Powiatowego Lekarza Weterynarii Pana Marka
Kosteckiego przestanym w dniu 19.01.2010 roku do reRipra
Swictokrzyskiego Inspektoratu  Weterynarii w  Kielcach wistdzono,
ze przyczym powstania stwierdzonej nieprawidto$en byto:

.(...) do przekroczenia planu w 8§ 4440- Odpisy na Zakiadéwndusz
Swiadczé Socjalnych, doszto w wyniku braku zwrotu nadptagon odpisu
naZFSS nakonto wydatkébw Powiatowego Inspektoratu  \Wedeiy
w Pinczowie. Spowodowato to nie przekazanie nadptacémety na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Kielcach.

Fakt ten zostat stwierdzony dopiero po zamni roku przy sporzizaniu

sprawozda. Do sytuacji tej doszto w sposob niezamierzonyywiku ktopotow



z systemem operacyjnym (brak dpat do baz operacyjnych), a ta&k
zwickszonych zaf zwigzanych z wptywem do ostatniego momentu faktur VAT.
W chwili stwierdzenia nieprawidiowa nie byto méliwosci zwrotu powyszej
kwoty na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Weteiynar Kielcach.
Nadmieniamyze kwota powgsza nie zostata wydatkowana i nadal znajduge si

na koncie ZBS".

W przedstawionym przez GléwrKsiegowa Pany Hanke Karbowniczek-
Wites wyjanieniu, przekazanym Powiatowemu Inspektorowi Wetary Panu
Markowi Kosteckiemu jako przyczgnpowstate] nieprawidtowaei Giéwna
Ksiggowa przedstawia w sposéb regmtjacy:

.Fakt ten zostat stwierdzony przeze mnie dopierozamkn¢ciu roku przy
sporzdzaniu sprawozda Wtedy to bowiem wykrytanie wyniku mojego
niezamierzonego @lu, po ponownym przeliczeniu zatrudnienia w 200@i nog
obowizugcych przepiséw, a tym samym dokonanych wptat iremiglanie
finansowym, w nawale z& oraz problemami zwkanymi z dzialaniem
systemow operacyjnych Windows i bankowym, nie @okoich zwrotu. Na
mojg obrore swiadczy faktze tylko w dniu 30.12.2009r. z konta wydatkéw na
podstawie WB Nr 117 dokonano 32 przelewéw, a w dwsegpnym tj.
31.12.2009r. do ostatniego momentu wptywaty fakiAY do zaptaty.

Nadmieniamze kwota powssza nadal znajduje sina koncie ZES i nie
zostata wydatkowana. Natomiast obecnie brak jeshrieznych miiwosci
dokonania jej zwrotu.

W momencie stwierdzenia nieprawidi@daionatychmiast poinformowatam
ustnie o tym Kierownika jednostki jak réwhieGlowry Ksiegowy
w Wojewdodzkim Inspektoracie Weterynarii w KielcRemig Jolant Poktadek.

Swiadoma cizgcej na mnie odpowiedzialgd przyznag sie do popetnienia

przeze mnie btu. Prosz o wzecie pod uwag, ze nie zrobitam tego celowo



oraz nie zataitam tego faktu przed przeloymi a kwota ta nie zostata

wydatkowana”.

Zgodnie z éwiadczeniem Giéwnej Ksgowej Pani Hanki Karbowniczek

— Wites dokumentacja kgjowa w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
na podstawie ksgowax recznych w tzw. Ksidze gltowne). Ksigi
te nie zawieraj koncowych podliczé na dzié 31 grudnia 2009 roku. Gtéwna
Ksicggowa dwiadczyta, ze sprawozdania Rb-28 spedzone zostaly
na podstawie ,Polege Ksiggowar” na stosownym druku PK pod ktérymi
znajdup sie odpowiednie wyliczenia wydatkéw w podziale na mzegolne
paragrafy.

Przygto réwniez iz podliczenia poszczegolnych kolumn analityki wyaeawk

zalczonych pod PK dokonane zostaty w sposéb prawidtowy

W przedstawionym d@viadczeniu Gitowna Ksggowa Pani Hanka
Karbowniczek-Wites stwierdzita co nagtje:

.(...) oswiadczamze na dzié 24.02.2010 roku ksgja gtdbwna- zwana
amerykank nie zawiera kompletnych zapisow ewidencjed®ivej na dzie
31.12.20009r.”,

W trakcie prowadzonych czyném kontrolnych stwierdzono pdie
w zapisach midzy sprawozdaniem Rb-28, a przedstawionymi konjgojum
dokumentami. Rinice te polegaty na:

e W miesiacu maju w paragrafie 4260 w analityce podano kw&8,44 zi,
podczas gdy w sprawozdaniu Rb-28 za ten samo gdodano kwag
798,49 zt. Kwota 798,49 zt wykazana jest rovinie zbiorczym wykazie
wydatkow w tym paragrafie. Raica stanowi 0,05 zi,

e W Mmieshcu sierpniu w oparciu o zapisy analityki égppwej w paragrafie

4260 wydatkowanesrodki winny wynost 6.130,81 zi, podczas gdy



w sprawozdaniu Rb-28 wykazano kwo8.264,80 zt. Rénica stanowi
kwote 133,99 zi,

W mieshcu sierpniu w oparciu o zapisy analityki ¢éggpwej w paragrafie
4400 wydatkowanesrodki winny wynost 5.472,23 zi, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb-28 wykazano kwd$.338,24 zi. Rénica stanowi
kwote 133,99 zi,

W mieshcu wrzéniu w oparciu o zapisy analityki kgjowej w paragrafie
4260 wydatkowanesrodki winny wynost 6.917,41 zi, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb-28 wykazano kwof.051,40 zi. Rénica stanowi
kwote 133,99 zi,

w mieshcu wrzéniu w oparciu o zapisy analityki kgjowej w paragrafie
4400 wydatkowanesrodki winny wynost 5.989,51 zi, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb-28 wykazano kwdb.855,52 zt. Rénica stanowi
kwote 133,99 zi,

W mieshcu padzierniku w oparciu o zapisy analityki kgowej
w paragrafie 4260 wydatkowangodki winny wynost 7.707,74 zi,
podczas gdy w sprawozdaniu Rb-28 wykazano &wei841,73 zi
Réznica stanowi kwat 133,99 zi,

w miesiacu padzierniku w oparciu o zapisy analityki kgowej
w paragrafie 4400 wydatkowangodki winny wynost 6.506,79 zi,
podczas gdy w sprawozdaniu Rb-28 wykazano &wei372,80 zi.
Rd&znica stanowi kwag 133,99 zi,

w mieshcu listopadzie w oparciu o0 zapisy analityki dgowej
w paragrafie 4260 wydatkowangodki winny wynost 9.503,90 zi,
podczas gdy w sprawozdaniu Rb-28 wykazano &w®1637,89 zi.
Rd&znica stanowi kwag 133,99 7,

w mieshcu listopadzie w oparciu o zapisy analityki dgowej

w paragrafie 4400 wydatkowangodki winny wynost 7.541,35 zi,



podczas gdy w sprawozdaniu Rb-28 wykazano &woi07,36 zi.
Rd&znica stanowi kwag 133,99 zi,

e W mieshcu grudniu w oparciu o zapisy analityki &gowej w paragrafie
4260 wydatkowanesrodki winny wynost 9.663,93 zi, podczas
gdy w sprawozdaniu Rb-28 wykazano kwo0©.775,94 zi. Rinica
stanowi kwo¢ 112,01 zi,

* W miesihcu grudniu w oparciu o zapisy analityki &gowej w paragrafie
4400 wydatkowanesrodki winny wynost 7.602,33 zi, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb-28 wykazano kwof.490,32 zi. Rénica stanowi
kwote 112,01 zi. Ponadto w zapisach dggwych w tym paragrafie
znajduje st kwota 21,98 zt, ktora nie zostataig w sprawozdaniu Rb-28
na koniec 2009 roku,

* W Mmieshcu czerwcu w oparciu o zapisy analityki ¢gdwej w paragrafie
4750 wydatkowanesrodki winny wynos¢ 209,84zt, podczas gdy
w zbiorczym sumowaniu kwot w poszczegdlnych parfagia w 4750
podano kwag 370,84 zt i taka tezostata przygta do sprawozdania,

W przedstawione] analityce do PK z migsi grudnia paragraf 4210
zawiera b¢dne podliczenie. Kwota wyszczegolniona w podlicaeni
tj. 13 566,34 zt ujta zostata w ztonym sprawozdaniu Rb-28, podczas
gdy z podsumowania wynika kwota 15.242,54 zi.zmda stanowi
1 676,20 zt.

Z uwagi na faktze kskga gtdbwna za 2009r. nie zawiera kompletnych
zapisow (swiadczenie Glowne] Kgjgowe) zespot kontroluyjcy nie miat
mozliwosci sprawdzenia prawidiowoi sporadzonych dokumentow PK

z ewidency zawarg w ksidze gtéwnej.
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Gtowna Ksegowa Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w dniuliégo
2010 roku do stwierdzonych w trakcie prowadzone)tkai nieprawidtowdci
ztozyta wyjasnienie nasipujacej treci:

, (...) stwierdzono brak wpisane] w analityce kwoty okg&i 161,00
w 84260 za zakupione akcesoria komputerowe, ale/imestawieniu zbiorczym.
Blqd powstat podczas rozpisywania przypisanych wartdo poszczegolnych
paragrafow. Wedlug posiadanych dokumentévwedmivych kwota ta zostata
ujeta podczas ksgowania zaréwno faktury jak i zaptacona w petnegokoici,
ujeta w PK i wykazana w kwocie poniesionych wydatkORbn28 za miegc
czerwiec 2009roku.

W analityce nie umieszczono kwoty w 8§ 4210 aleampisir dowodu poz.
oraz opis zdarzenia dot. przeniesienia z kosztomydatkow zakupu paliwa
z rozdz. 01034 z § 4210 na rozdz. 01022 na 8§ 42a0mienianze kwota ta
zostata wpisana na PK ktére stanowi podstavozliczenia poniesionych
wydatkow w sprawozdaniu Rb-28 za miesizerwiec 2009roku.

Stwierdzona rozbimos¢ w 8 4260 kwoty w wysak® 133,99 zt wynika
z braku wpisania w analityce przeggowania nadwiki miedzy paragrafami.
Rozbienasci te powstaty w wyniku przelania zaliczka na pbozesica lipca.
Po otrzymaniu faktury jupo zamkriciu miesgca okazato % ze pomimo
wczgniejszego uzgodnienia kwot telefonicznie z prackiem Wodocigéw
wartosci kwot przypisane do 84400 zostat zzovny a na 8§ 4260 zaiune.
Chagc doprowadzi do zgodngci zapisow kgigowych z dokumentami dokonano
przesuni¢ miedzy paragrafami wydatkow na podstawie PK. Kwotadatata
uwzgkdniona w wydatkach w Rb 28 za miessierpiei 20009r.

W miesigcu grudniu 2009r. powstata tdica wynika z przesugi miedzy
paragrafem 4260 i 4400, gdzie okazal@e se przelana zaliczka w dniu
30.11.2009 roku na poczet grudnia nie uwdgla zwikszonego czynszu za
dodatkowe pomieszczenie, ktére Powiatowy Inspaktok&eterynarii

w Piiczowie podnajmuje od dnia 01.12.2009roku. Natomiestliczenie
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wykazalo mniejsze zycie energii. Po rozliczeniu wptaty zaliczki i fakt za
m-c grudzié 2009 dokonano przesydina podstawie PK na kwo®21,98 zi
ktéra zostata uwzgtiniona w rozliczeniu za m-c grudzieAle nie wpisana
do analityki. Natomiast w 8§ 4210 stwierdzongdotachunkowy powstaty przy
przenoszeniu wartai do analityki. Jednak kwota wykazana w sprawordan
w 8 4210 nie zostata zakwestionowana.

Wdrazany w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii wid2owie program
finansowo- ksgigowy pozwoli w przyszioi unikrngé podobnych lddow.
Program pozwala bowiem monitorowaoperacje ksgigowe i analityk
na kadym etapie pracy.

[Akta kontroli karta od 50 do 112 ]

Na tym protokot zakaczono i po uprzednim przeczytaniu bez zastize
podpisano. Protokdt zostat spaedzony w  dwoch  jednobrzagych
egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono w Powiam Inspektoracie
Weterynarii w Phczowie. Poinformowano rownie Powiatowego Lekarza
Weterynarii 0 maliwosci ztozenia na pimie wyjanien co do ustak
zawartych w protokole wterminie 7 dni od daty jegodpisania.Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano wpisem daksikontroli zewretrznych

pod pozyci Nr 27.

Kontrolowany: Kontrolujcy:

Zdzistaw Milczarek

Kamila Sterkowicz

Protokét otrzymatem dnia 24.02.2010 r.
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