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|. Podstawa prawna kontrolowanej tematyki

1. 89 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 27.03.2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty dr6g powiatowych
i gminnych (Dz. U. nr 53 poz. 435).

2. Umowa dotacji nr 32/NPPDL/09 z dnia 24.04.2009 r.

Swietokrzyskim a Gming Skarzysko - Kamienna.

zawarta pomiedzy Wojewodag

3. Zarzadzenie nr 122/2009 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie

szczegOtowych warunkéw i trybu przeprowadzenia kont roli zewn etrznej przez

pracownikow  Swietokrzyskiego Urz edu Wojewddzkiego w Kielcach w jednostkach



organizacyjnych wojewddzkiej administracji zespolon ej, jednostkach samorz adu
terytorialnego, jednostkach  organizacyjnych  podporz adkowanych  Wojewodzie
Swietokrzyskiemu, przedsi ebiorstwach pa fAstwowych, dla ktérych  Wojewoda
Swietokrzyski jest organem zalo zycielskim oraz innych jednostkach organizacyjnych -
w zakresie wynikaj acym z przyznanych Wojewodzie uprawnie i kontrolnych .

4. Upowaznienia nr 776 i 777 podpisane przez Dyrektora WFEIPP SUW w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego na podstawie zapiséw art. 36 Ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewdédztwie (Dz. U. nr 31 poz. 206
z dn.26.03.2009 r.).

ll. Cel kontroli
Celem kontroli jest zbadanie prawidtowosci zrealizowanego projektu w zakresie:

1. Wywigzywania sie Beneficjenta z realizacji postanowien umowy o dofinansowanie;

2. Fizycznej realizacji projektu oraz zgodnosci zrealizowanego projektu w zakresie rzeczowym
i finansowym z wnioskiem aplikacyjnym i Umowg dotacji nr 32/NPPDL/09 z dnia 24 kwietnia
20009r.

3. Przestrzegania przez Beneficjenta ustaw; O finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.,
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104), O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia
13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.), Prawo zamoéwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.), O drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm.) Uchwaty
Rady Ministréw nr 233/2008r. z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia Programu
Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011”".

l1l. Wymagania uj ete we wniosku aplikacyjnym

Przedmiotem inwestycji byt remont drogi gminnej Nr 003300 T Sadowie do drogi krajowej NR 9 tj.

- Roboty przygotowawcze w km 0+000 do km 2+085 szeroko$¢ nawierzchni 3,0-3,5m,

- Roboty ziemne (wykopy 240m ®

- Przepusty (wykonanie czesci przelotowej przepustéw rurowych ® 80 na fawie z kruszywa
kamiennego) 7,5 mb oraz scianek czotowych z betonu B-30 przy przepustach jednootworowych
2,0m?

- Wykonanie podbudowy z materiatu kamiennego poprzez profilowanie i zageszczanie podtoza oraz
wyréwnanie istniejacej podbudowy materiatem kamiennym $redniej grubosci 15 cm po
zageszczeniu 1 162,0 m®,

- Nawierzchnia :



Wykonanie warstwy wiazacej z mieszanki mineralno-asfaltowej KR 1-2 grubosci 3 cm (75kg/m?) na
powierzchni 7 330,0 m?,

Wykonanie warstwy $cieralnej z mieszanki mineralno-asfaltowej KR 1-2 grubosci 4 cm (100kg/m?)
na powierzchni 7 330,0 m?,

-Roboty wykonczeniowe: uzupetnienie poboczy ziemnych obustronnie materiatem kamiennym
grubo$¢ warstwy 15 cm po zageszczeniu 2X1 m 4 170 m?,

- Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu : oznakowanie pionowe — ustawienie znakéw drogowych 10 szt,

umocowanie barier stalowych ochronnych 2X16 m.
Harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji projektu okreslony we wniosku przewidywat

iz koszt brutto realizacji robot wyniesie 611,0 tys. zt, a zakonczenie realizacji projektu nastgpi
w czerwcu 2009r.

V. Opis stanu faktycznego:

1. Zgodno $¢é projektu z Whnioskiem Aplikacyjnym oraz Umow a Dotacji Nr 32/NPPDL/09

w zakresie finansowym:

W dniu 21.11.2008 roku wptyngt WNIOSEK O DOFINANSOWANIE PRZEBUDOWY, BUDOWY,
REMONTU DROGI LOKALNEJ W RAMACH Programu Wieloletniego pod nazwg ,NARODOWY
PROGRAM PRZEBUDOWY DROG LOKALNYCH 2008-2011" odnoszacy sie do projektu ,Remont
drogi gminnej Nr 003300 T Sadowie do drogi krajowej Nr 9”

- w tym Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu okreslonego we ,Wniosku” na kwote
kosztéw realizowanego projektu brutto w wysokosci 611,00 tys. zt (w tym: budzet panstwa 305,5
tys. zt., srodki wlasne 305,5 tys. zt.)

W dniu 24 kwietnia 2009 r. zostatla zawarta Umowa Dotacji Nr 32/NPPDL/09 pomiedzy
Wojewoda Swietokrzyskim a Gming Sadowie o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa ww. projektu. Umowa zakladata:

- przekazanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie projektu w tgcznej kwocie
261 357,85 ziotych, co stanowi 50% wartosci inwestycji wynikajacej z zawartej umowy z
wykonawca. Beneficjent zobowigzat sie do przekazania na realizacje projektu srodkéw w tgcznej
kwocie 261 357,86 zt. Catkowity koszt realizacji po przeprowadzeniu postepowania przetargowego
wraz kosztami nadzoru inwestorskiego zostat okreslony na 522 715,71 zt. Ustalono nastepujacy
okres realizacji projektu:

- rozpoczecie realizacji projektu — marzec 2009,

- zakonczenie rzeczowe realizacji projektu — maj 2009,

- zakonczenie finansowe projektu— czerwiec 2009r.



Dnia 03.06.2009r. Beneficjent ztozyt wniosek o wyptate dotacji z budzetu panstwa na kwote

ogoOtem 522 715,71 zt wynikajaca z przedstawionej faktury (tj. PO/025/2009 z dnia 26.05.20009r.,).
Po pozytywnej weryfikacji ztozonego wniosku wystgpiono dnia 04.06.2009r. do WFiB o
wyplate dotacji w wysokoéci 261 357,85 zt. Srodki te zostaly przekazane w dniu 05.06.20009r.

Podczas kontroli Zespét Kontrolujacy dokonat sprawdzenia prawdziwosci przekazanych
przez Beneficjenta kopii dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatkéw. W tym celu
poréwnano oryginaly dokumentow ksiegowych (fakture, protokét odbioru, polecenie przelewu)
bedacych w dyspozycji Beneficjenta zich kopiami przekazanymi do Wydzialu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi.

Nastepnie, na podstawie zgromadzonych danych, Zesp6t Kontrolujacy poddat analizie
poziom kosztéw realizacji poszczegoélnych elementéw i rodzajow robét w stosunku do ujetych
w harmonogramie rzeczowo - finansowym wniosku aplikacyjnego oraz umowy.

W zalaczeniu przedstawiamy tabelaryczne zestawienie planowanych i poniesionych kosztéw
— Zatgcznik Nr 1, w podziale na poszczegoélne elementy i rodzaje robot sporzadzone na podstawie
przedstawionej faktury, protokotu odbioru, kosztorysu powykonawczego.

Z przedstawionego zestawienia — tabeli rozliczenia kosztow planowanych i faktycznie
poniesionych wynika, iz faktyczna warto$¢ wykonanych rob6t w stosunku do wartosci ujetej
w harmonogramie do wniosku aplikacyjnego byta mniejsza o 88,3 tys. zt. Kwota og6tem zwiekszen i
zmniejszen wartosci robét wykonanych w stosunku do wniosku aplikacyjnego wyniosta 111,2 tys..zt.
i wynikala zrozbieznosci miedzy szacunkowym kosztem robdt ujetym w harmonogramie do
wniosku aplikacyjnego iustalonym na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie a kosztem
inwestycji wynikajgcym z zawartej umowy z wykonawca wytonionym w postepowaniu przetargowym.

Wartos¢ ogotem zrealizowanych prac odebranych Protokétlem Nr 1/2009 z odbioru
koncowego i przekazania do eksploatacji obiektu robot, spisanym dnia 26.05.2009r. roku wynosita
522 715,71 zt. Cala kwota stanowita wydatki kwalifikowalne.

Z przekazanego do tutejszego Wydzialu za pismem znak: RGR.II-5540/2/D/09 z dnia
02.06.2009r. Urzedu Gminy Sadowie sprawozdania koncowego z realizacji projektu wynika, ze na
0golng kwote wydatkéw 522 715,71 zt $rodki budzetu panstwa stanowig 50% - 261 357,85 zt ,
pozostate 50% - 261 357,86 zt stanowig $rodki Beneficjenta. Szczegotowe rozbicie zrodet

finansowania na poszczegdlne zadania (rodzaje rob6t) przedstawia przekazane ww. sprawozdanie.

Ustalenia na podstawie dokumentdw

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne, Zesp6t Kontrolujacy stwierdzit, iz
dokumenty ksiegowe — kopie zlozone do wniosku o wyptate dotacji sq tozsame z oryginatami

(fakturag, protokotlem odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji obiektu), dokumenty sa
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prawidtowo opisane. Beneficjent dysponuje dokumentacjg ksiegowg potwierdzajaca dokonanie
wydatkbw na realizacje projektu. Faktycznie poniesione wydatki na realizacje przedmiotowej
inwestycji przedstawia przestane przez Gmine Sadowie za pismem znak: RGR.II-5540/1/D/10 z
08.01.2010r. zestawienie tabelaryczne ,Wykorzystanie przekazanych srodkéw na realizacje projektu
zgodnie z umowg dotacji Nr 32/NPPDL/09” Jak wynika z danych tabelarycznych oraz
przedstawionych dokumentéw faktura zostata wystawiona w dniu 26.05.2009r. a pfatnos$¢ zostata
dokonana 26.06.2009 r, zachowujgc tym samym zapisy umowy Nr 32/NPPDL/09 r. z dnia
24.04.2009r. w zakresie terminu zakonczenia finansowego projektu — uregulowania zobowigzan

wynikajacych z realizacji projektu .

2. Zgodno $¢ projektu z wnioskiem aplikacyjnym w zakresie rzecz owym:

Kontrola zostata przeprowadzona w dwoch etapach:
W | etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych projektu pod katem zgodnosci
z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii rzeczowej, takich jak:

1. Dziennik Budowy nr 46/09 wydany dnia 20.11.2008r.,z wpisem rozpoczecia prac 30.03.2000r.

zakonczenia 15.05.20009r.

2. Zgtoszenie do Starostwa Powiatowego w Opatowie o zamiarze budowy lub wykonania roboét

budowlanych, na ktére nie obowigzuje pozwolenie na budowe w dniu 18.11.2008,

3. Projekt budowlany ,Remont drogi gminnej Nr 003300 T Sadowie do drogi krajowej Nr 9 na
odcinku od km. 0+000 do km. 2+085 Dlugos¢ catkowita 2,085 km.” - z dnia 14 listopada 2008r.
sporzadzony przez mgr inz. Renate Lis, sprawdzony przez Inspektora Nadzoru mgr inz.
Mieczystawa Kasprzyka posiadajgcego uprawnienia budowlane.

Kosztorys inwestorski z dnia 12.11.2008r. z przedmiarem robét,
Kosztorys ofertowy.

Protokdt z koncowego odbioru robét spisany dnia 26.05.2009 r.

Noo g A

Umowa Nr ZP/1/09 zawarta w dniu 19.03.2009 r. na wykonanie zadania pn. ,Remont drogi
gminnej Nr 003300 T Sadowie do drogi krajowej Nr 9 o tacznej dlugosci 2,085 i szer. 3,0-3,5

m” pomiedzy Gming Sadowie a Miejskim Przedsiebiorstwem Robét Drogowych Sp.z o.o.
Ostrowiec Swietokrzyski ul. Zeromskiego 23,
Operat kolaudacyjny zawierajacy m. in: wykonanie techniczne jednostek obmiaru,
Operat laboratoryjny zawierajacy m. in: certyfikaty, recepty deklaracji zgodnosci mieszanki
mineralno-bitumicznej.

10. Mapa sytuacyjna Gminy Sadowie z zaznaczonym przebiegiem remontowanej drogi,

11. Dokumentacja przetargowa,

12. Dokumenty finansowo — ksiegowe.



W Il etapie zwizytowano miejsce realizacji projektu poprzez przejscie i przejazd
wyremontowanym odcinkiem drogi. Z przeprowadzonych czynnosci sporzgdzono dokumentacje

fotograficzna, stanowigca Zatgcznik nr 2 do niniejszego Protokétu Kontroli

Do wniosku  aplikacyjnego zalgczono dokumentacje projektowg dot. w/w wniosku, ktéra

odzwierciedla zatozenia zawarte we wniosku aplikacyjnym beneficjenta.

Kontrola takich dokumentéw jak dziennik budowy i protokét odbioru wskazuja, ze zalozenia
projektowe zostaty w calosci zrealizowane. Prace rozpoczeto dnia 30.03.2009r. od wytyczenia osi
projektowanej jezdni asfaltowej na drodze gminnej nr 003300 T we wsi Sadowie. Zakonczenie robot
nastgpito dn. 15.05.2009r. ustawieniem stupéw z rur O 70 wraz z przymocowanymi znakami
drogowymi, zamontowaniem barier ochronnych stalowych jednostronnych na przepuscie oraz
zgloszeniem do odbioru koncowego catosci robot przy remoncie drogi gminnej Nr 003300 T

Sadowie do drogi krajowej Nr 9 na odcinku od km. 0+000 do km. 2+085 dtugos¢ odcinka 2 085 km.

W trakcie kontroli projektu zwizytowano miejsce inwestycji. Zespot kontrolujacy potwierdzit na
miejscu wykonanie robét ujetych w dzienniku budowy i protokole odbioru. Kontrola dokumentéw
w siedzibie Beneficjenta oraz w miejscu realizacji inwestycji potwierdzita, ze Projekt w zakresie
rzeczowym zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym.

1. Poprawno $¢ stosowania przez Beneficienta przepiséw ustawy z d nia 29 stycznia

2004 roku Prawo zamowie n publicznych (Dz. U. 2004 nr 19 poz. 177 zpd 2zn. zm.)

Realizujac projekt Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19 poz. 177 z pézn. zmianami) PN. w wyniku ktérego zostat
wybrany wykonawca robét budowlanych na zadanie pn. ,Remont drogi gminnej Nr 003300T
Sadowie do drogi krajowej Nr 9 od km 0+000 do km 2+ 085 o dlugo $ci 2,085 km.”

W dokumentacji przedmiotowego postepowania znajdujg sie:

1. Zarzadzenie nr 9/07 Wdjta Gminy Sadowie z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie powotania
komisji do przeprowadzania postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz nadania
regulaminu pracy komisji .

2. Regulamin Komisji Przetargowej stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia nr 9/07 Wéjta Gminy
Sadowie z dnia 4 kwietnia 2007 r.



3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia wraz z zatgcznikami sporzgdzona w dniu 09.02
2009 r., w ktorej okreslono:
* Przedmiot zaméwienia: Remont drogi gminnej nr 003300T Sadowie do drogi krajowej nr 9

odc. od km 0+000 do km 2+085. Dlugo$¢ odcinka 2,085 km.

« termin skladania ofert — 30.03.2009r. do godz. 9.00,
e kryterium wyboru oferty — 100% cena,
e zamawiajacy nie wymaga whniesienia wadium,
* miejsce skfadania ofert — Urzgd Gminy w Sadowiu.
e termin wykonania przedmiotu zaméwienia — 15.05.2009r.

4. Ogtoszenie o zaméwieniu zostato przestane na Portal Urzedu Zamoéwiehn Publicznych w dniu
09.02.20009r. i opublikowane pod nr 21892-2009 w tym samym dniu,

5. Ogloszenie zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajagcego w dniach od
09.02.2009r. do 30.03.20009r.,

6. Ogloszenie umieszczono na stronie internetowej BIP Zamawiajgcego
www.bip.sadowie.akcesnet.net dnia 09.02.2009 r.
Ztozono 4 oswiadczenia na drukach ZP-11 z dnia 03.03.2009 r.

8. Protokdt z postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego o wartosci zaméwienia mniejszej

od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8 ustawy z dnia 29

stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych, druk ZP-2 (oznaczenie sprawy: RTI-341-2/09),

zawiera:

» Opis przedmiotu zaméwienia: Remont drogi gminnej Nr 003300T Sadowie do drogi krajowej
nr 9 od km 0+000 do km 2+085 km o dlugosci 2,085 km

> Warto$¢ przedmiotu zamdéwienia ustalono w wysokosci 500.800,00 zt tj. 129.168,70 EURO w
dniu 14.11.2008r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Osoba dokonujgca ustalenia

wartosci zamowienia: Pan Mieczystaw Kasprzyk.

» Termin skladania ofert — 30.03.2009r. do godz. 9.00;

» Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 30.03.2009r. 0 godz. 9.15 w siedzibie Zamawiajgcego;

» Do terminu sktadania ofert ziozono trzy oferty; zat. ZP-12,

» Kwota, jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia: 611.000,00
zk;

» Wymagane warunki udziatu w postepowaniu spetiato — 3 wykonawcow — ZP-17;

»  Wykluczono — 0 wykonawcow;

» Odrzucono — 0 ofert;

» Woybrano najkorzystniejszg oferte: Oferta nr 1 ztozona przez Miejskie Przedsiebiorstwo

Rob6t Drogowych Sp. z 0. o. ul. Zeromskiego 23, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski,
» W trakcie postepowania nie wniesiono protestow;



10.

11.

12.

13.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, pismo znak: RGR.11-5540/ZP/01/09 z
dnia 04.03.2009 r. (potwierdzenie odbioru dnia 10.03.2009r. 09.03.2009 r. oraz 06.03.2009 r.) do
3 wykonawcéw bioragcych udziat w postepowaniu. Umowe z wykonawca podpisano dn.
19.03.2009r. tj. dziewiatego dnia od daty podjecia ostatniego zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty (10.03.2009r.).

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, pismo znak: RGR.I11-5540/ZP/01/09 z
dnia 04.03.2009 r. na tablicy informacyjnej od dnia 04.03.2009 r.

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej BIP Zamawiajgcego
,zamieszczone w dniu 04.03.20009r.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostatlo wystane na Portal Urzedu Zaméwien Publicznych
w dniu 20.03.2009r. i opublikowane w tym samym dniu pod nr 70276-2009. W w/w ogtoszeniu
nastgpita pomytka pisarska polegajagca na podaniu nieprawidlowej wielkosci poczatkowej
remontowanej drogi tj. zamiast 0+000 km napisano 2+000 km.

Umowa nr ZP/1/09 zawarta w dniu 19 marca 2009 roku pomiedzy Gming Sadowie
reprezentowang przez Wajta Gminy - Pana Wiestawa Stanistawa Olszanskiego a Miejskim
Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowych Sp. z o. o. ul. Zeromskiego 23, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski, na wykonanie ,Remont drogi gminnej Nr 003300T Sadowie droga kraj  owa nr
9 o tacznej dlugo $ci 2,085 km i szer. 3,0 —3,5m".

Whioski:

Postepowania o udzielenia zamowienia zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo

zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz.177 z p6zn. zm.). Stwierdzong niezgodnos$¢ w

zakresie opisu przedmiotu zaméwienia w ogtoszeniu 0 wyborze najkorzystniejszej oferty (opisanej w

punkcie 12) wynikaly z pomyiki pisarskiej i nie wplynety na przebieg postepowania.

V. Nieprawidiowo $ci

W zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. 2004, nr 19 poz. 177 z p6zn. zm.) nie stwierdzono nieprawidtowosci a jedynie

uchybienie nie majace wptywu na prawidtowy wybor wykonawcy.

V1. Wynik kontroli

Pozytywny.

VII. Sposob i termin zgtaszania zastrze zen do Protokdtu Kontroli

Informujemy, iz Kierownikowi Jednostki Kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego pisemne

upowaznienie przystuguje prawo do odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia, w terminie



7 dni od dnia jego otrzymania, do Wydziatu Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych
pisemnego wyjasnhienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie bedg uwzglednione.

Na tym protokot zakonczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
Z ktérych po jednym otrzymujg :

1. Kierownik Jednostki Kontrolowanej;

2. Dyrektor Wydziatu Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych SUW w Kielcach;

Kontrolowany Kontrolujgcy

Grazyna Molecka
WOJT

mgr irg. Stanistaw Olszéski Rafat Skowerski

(podpis)
(podpis)
02. 11. 2010

(data)
Kielce, 26.10.2010 .



Zatacznik nr 1

Zestawienie planowanych i poniesionych kosztow



Zatacznik nr 2

Dokumentacja fotograficzna










