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|. Podstawa prawna kontrolowanej tematyki

8 9 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 27.03.2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych
i gminnych (Dz. U. nr 53 poz. 435).

Umowa dotacji nr 161/NPPDL/09 z dnia 14.07.2009 r. zawarta pomiedzy Wojewodag
Swietokrzyskim a Wéjtem Gminy Morawica.

Zarzadzenie nr 122/2009 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu przeprowadzenia kont roli zewn etrznej przez
pracownikow  Swietokrzyskiego Urz edu Wojewddzkiego w Kielcach w jednostkach
organizacyjnych wojewddzkiej administracji zespolon ej, jednostkach samorz adu

terytorialnego, jednostkach  organizacyjnych  podporz adkowanych  Wojewodzie



Swietokrzyskiemu, przedsi ebiorstwach pa fAstwowych, dla ktérych  Wojewoda
Swietokrzyski jest organem zalo Zycielskim oraz innych jednostkach organizacyjnych -
w zakresie wynikaj acym z przyznanych Wojewodzie uprawnie i kontrolnych .

4. Upowaznienia nr 796 i 797 podpisane przez Dyrektora WFEIPP SUW w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego na podstawie zapiséw art.36 Ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. nr 31 poz. 206
z dn. 26.03.2009 r.).

[l. Cel kontroli

Celem kontroli jest zbadanie prawidtowosci zrealizowanego projektu w zakresie:

1. Wywigzywania sie Beneficjenta z realizacji postanowien umowy o dofinansowanie;

2. Fizycznej realizacji projektu oraz zgodnosci zrealizowanego projektu w zakresie rzeczowym
i finansowym z wnioskiem aplikacyjnym i Umowg dotacji nr 161/NPPDL/09 z dnia 14 lipca
20009r.

3. Przestrzegania przez Beneficjenta ustaw; O finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.,
(Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104), O dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia
13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z p6zn. zm.), Prawo zamoéwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.), O drogach
publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm.), Uchwaty
Rady Ministréw nr 233/2008r. z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia Programu
Wieloletniego pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011";

l1l. Wymagania uj ete we wniosku aplikacyjnym

Projekt pn. ,Remont ulicy Marmurowej w miejscowosci Bilcza”, obejmowat odcinek drogi

o dlugosci 364 m i szerokosci 5 m oraz przewidywat wykonanie nastepujacych prac: wykonanie

podbudowy tluczniowej, nawierzchni wigzacej z masy asfaltowej gr. 4 cm, nawierzchni $cieralnej
z masy asfaltowej grubosci 5 cm oraz utwardzenie poboczy.

Harmonogram rzeczowo — finansowy realizacji projektu okreslony we wniosku zakladat, iz

koszt brutto realizacji rob6t wyniesie 830,0 tys. zt, a zakonczenie realizacji projektu nastapi

w grudniu 2009 r.



V. Opis stanu faktycznego:

1. Zgodno $¢ projektu z Whnioskiem Aplikacyjnym oraz Umow a Dotacji Nr 161/NPPDL/09

w zakresie finansowym:

Whniosek o dofinansowanie zadania pn: ,Przebudowa ulicy Marmurowej w miejscowosci
Bilcza” w ramach Programu Wieloletniego Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych
2008-2011 do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego wptynat w dniu 21 listopada 2008 roku.

W dniu 07 maja 2009 roku Gmina Morawica przekazata zaktualizowany wniosek o dofinansowanie
zadania zmieniajgc:

- hazwe inwestycji na ,Remont ulicy Marmurowej w miejscowosci Bilcza”,

- $rodki budzetu panstwa z kwoty 911,0 tys. zt na kwote 415,0 tys. zt

- termin rozpoczecia inwestycji z 30 marca 2009 r. na 15 czerwiec 2009 r,

- termin zakonczenia z 30 listopada 2009 r. na 10 grudzien 2009 r.

- rodzaj wnioskowanego przedsiewziecia z ,przebudowy” na ,remont”

oraz oswiadczenie Gminy, ze zmiana terminu rozpoczecia i zakohczenia zadania nie spowoduje
przekroczenia terminu realizaciji i rozliczenia zadania.

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu okreslony we ,Whniosku” zaktadat jej
koszt na kwote brutto w wysokosci 830,0 tys. zt (w tym: budzet panstwa 415,0 tys. zt., srodki wiasne
Beneficjenta 415,0 tys. zi).

Poszczeg6lne etapy remontu ulicy Marmurowej o diugosci 364 mb zakladaly: roboty
przygotowawcze na wartos¢ 1,4 tys. zi, roboty ziemne na wartos¢ 180,2 tys. zi, podbudowa na
wartos¢ 320,0 tys. zt, nawierzchnia na warto$¢ 300,0 tys. zl, pobocza na wartos¢ 25,0 tys. zt.

Po przeanalizowaniu przedstawionego wniosku aplikacyjnego wynika, iz suma wartosci
kosztow poszczegoélnych elementéw i rodzajow robét ujetych we wniosku aplikacyjnym byta btedna
i winna wynosi¢ 826,6 tys. zi, a nie jak podliczono 830,0 tys. zt. Zatem podziat planowanych

srodkow beneficjenta i dotacji to kwota 413,3 tys. zt, a nie jak okreslono 415,0 tys. zt.

Umowa Dotacji Nr 161/NPPDL/09 o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
ww. projektu zawarta zostata w dniu 14 lipca 2009 roku pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim,
a Gming Morawica reprezentowang przez Woéjta Gminy Morawica.

Umowa dotacji w/w zadania zaktadata:

- przekazanie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie projektu w tacznej kwocie
137 582,28 ziotych, co stanowito 50 % wartosci inwestycji wynikajacej z zawartej umowy
z wykonawca.

Beneficjent zobowigzat sie do przekazania na realizacje projektu $rodkéw wtgcznej kwocie
137 582,28 zi. Calkowity koszt realizacji po przeprowadzeniu postepowania przetargowego zostat
okreslony na kwote 275 164,56 zi.



- rozpoczecie realizacji projektu okreslono na czerwiec 2009 roku,
- zakohczenie rzeczowe realizacji projektu okreslono na listopad 2009 roku,

- zakohczenie finansowe projektu okreslono na grudzien 2009 roku.

W dniu 04 grudnia 2009 roku Beneficjent ztozyt wniosek o wyptate dotacji z budzetu panstwa
na kwote ogotem 137 582,28 zt, przedstawiajac jedng fakture tj. Fakture VAT nr FA/7/2009/11 z dnia
20.11.2009 r. wykonawcy robét pn. ,CEWAP” spotka z 0.0. Celiny, 26-020 Chmielnik na kwote
275 164,56 z} (w tym VAT 49 619,84 z}).

W dniu 09 grudnia 2009 r. Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi SUW (obecnie Wydziat
Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych) wystapit do Gminy Morawica o skorygowanie
btedow wystepujacych w ztozonym wniosku o wyptate dotacji oraz w przekazanych zatgcznikach do

w/w wniosku.

W dniu 11 grudnia 2009 roku Gmina Morawica przedtozyta skorygowany wniosek o wyptate dotacji
Z budzetu panstwa wraz z poprawionymi zatgcznikami do wniosku i sprawozdaniem koncowym
Z realizacji zadania.

Po pozytywnej weryfikacji zlozonego przez Gmine Morawica wniosku o wyptate dotacji,
Wydzial Zarzadzania Funduszami Europejskimi SUW (obecnie Wydziat Funduszy Europejskich
i Programoéw Pomocowych ) wystgpit w dniu 15 grudnia 2009 r. do Wydziatu Finanséw i Budzetu
SUW o wyptate dla Gminy Morawica dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 137 582,28 zt.
Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki - WFiB $rodki w w/iw kwocie przekazat do Gminy Morawica w dniu
17 grudnia 2009 roku.

Podczas kontroli w siedzibie Beneficjenta Zespét Kontrolujacy dokonat sprawdzenia

prawdziwosci przekazanych przez Beneficjenta kopii dokumentow potwierdzajgcych poniesienie
wydatkéw na realizacje zadania.
W tym celu poréwnano przedtozone do kontroli oryginaty dokumentéw ksiegowych (fakture VAT nr
FA/7/2009/11 z dnia 20.11.2009 r.-dowéd nr 16801, protokét odbioru zadania z dnia 20 listopada
2009 r.-dowdd nr 16800 i 16799, ,wydruk paczki’ z dnia 18.12.2009 r.- dowdd nr 16819 i wyciag
bankowy Banku Spoétdzielczego w Kielcach z dnia 18.12.2009 r.- dowdd nr 16821) bedacych
w dyspozycji Beneficjenta z kopiami przekazanymi do Wydzialu Zarzadzania Funduszami
Europejskimi SUW (obecnie Wydziat Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych).

Zesp6t Kontrolujgcy poddat analizie poziom kosztow realizacji poszczegdlnych elementéw
i rodzajow rob6ét w stosunku do ujetych w harmonogramie rzeczowo - finansowym wniosku

aplikacyjnego oraz umowy.



Warto $¢
Elementy i rodzaje zadania wg Warto $¢ Warto $¢ bud zetu warto $¢€ po Rdéznica
L. p [robét do wykonania whniosku zadania wg panstwa/ bud zet wykonaniu zadania 4-3
w 2009r. aplikacyjnego umowy w zt beneficjenta w zt. ogotem w zt w zh
w tys. zt
1. 2. 3 4 5 6 7
1 |Roboty ziemne 180,2 37 614,58 (18 807,29/18 807,29 37 614,58 |142 585,42
2 |Podbudowa 320,0 102 680,08 |51 340,04/51 340,04| 102 680,08 (217 319,92
3 [Nawierzchnia 300,0 125 194,08 |62 597,04/62 597,04 125 194,08 174 805,92
4 |Pobocza 25,0 8 762,63 | 4381,31/4 381,31 8 762,63 16 237,37
Roboty
5 |przygotowawcze 1,4 913,19 456,60/456,60 913,19 486,81
Razem 826,6 275 164,56 |137 582,28/137 582,28 275 164,56 551 435,44

Z przedstawionego zestawienia - rozliczenia kosztéw planowanych i faktycznie poniesionych
wynika, iz faktyczna wartos¢ wykonanych robot przez wykonawce oraz wartosé robo6t ogotem ujeta
w harmonogramie po podpisaniu umowy nie ulegta zmianie i jest na tym samym poziomie.
stosunku do kosztow planowanych ujetych

Warto$¢ poniesionych kosztow w

w harmonogramie wniosku aplikacyjnego zmniejszyta sie o 551 435,44 zi.

Ustalenia na podstawie dokumentéw

Zesp6t Kontrolujgcy stwierdza, iz dokumenty ksiegowe - faktura wystawiona przez

wykonawce zadania jest prawidtowo opisana, uwzgledniono uwagi Wydzialu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi SUW i uzupetniono opis faktury o zapis nazwy programu, numer umowy
dotacji, zrédta finansowania (kwote i udziat procentowy), potwierdzenie wykonanego zakresu prac
przez inspektora nadzoru oraz przytoczono artykut ustawy Prawo Zamowien Publicznych

wskazujacy powdd stosowania go do danych wydatkow.

Kopia faktury VAT nr FA/7/2009/11 z dnia 20.11.2009 r. ziozona przez Gmine Morawica do
SUW do wniosku o wyptate dotacji (potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem) rozni sie od oryginatu

faktury przedstawionej na miejscu kontroli w czesci opisowej.

Mianowicie: oryginat faktury w czesci opisowej ,na pieczatce dekretacji jest wypetniony: po
stronie W-n 430 i Ma 201 oraz podana jest kwota 275 164,56. Ponadto faktura w czesci opisowej
posiada jeszcze pieczatke: ,zaptacono przelewem z konta 0003 data 18.12.2009 i podpis”. Kopia
faktury przedstawiona do wniosku o wyptate dotacji na pieczatce dekretacji nie jest wypetniona i nie




ma dodatkowej w/w pieczatki. Beneficjent przekazal kontrolujgcym kopie faktury VAT nr
FA/7/2009/11 z dnia 20.11.2009 r. potwierdzong za zgodno$¢ z w/w uzupetnieniami i stanowi ona

Zalgcznik nr 1 do niniejszego Protokotu Kontrali.

Beneficjent dysponuje dokumentacjg ksiegowa potwierdzajacg dokonanie wydatkéw na
realizacje projektu i jest to tzw ,wydruk paczki ” z dnia 18.12.2009 r.- dowdd nr 16819 oraz wyciag
bankowy Banku Spétdzielczego w Kielcach z dnia 18.12.2009 r.- dowdd nr 16819. Beneficjent
przekazat kontrolujgcym kopie ,wydruku paczki” z dnia 18.12.2009 roku.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw faktura wykonawcy VAT nr FA/7/2009/11 zostata
wystawiona w dniu 20 listopada.2009 r., a ptatnosc¢ tej faktury zostata dokonana w dniu 18 grudnia
2009 roku, zachowujac tym samym zapisy umowy Nr 161/NPPDL/09 z dnia 14.07.2009r.
w zakresie terminu zakonczenia finansowego projektu — uregulowania zobowigzan wynikajacych
Z realizacji projektu.

Beneficjent dotrzymat réwniez termin zakonczenia rzeczowej realizacji projektu. Zgodnie
z zawarta Umowa Dotacji Nr 161/NPPDL/09 z dnia 14 lipca 2009r. winno ono nastapi¢ w listopadzie
2009r. Protokét odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji zadania pn. ,Remont ulicy
Marmurowej w miejscowosci Bilcza” zostatl sporzadzony i podpisany w dniu 20 listopada 2009 r., co
Swiadczy o dotrzymaniu terminu rzeczowego zakonczenia inwestycji.

Zgodnie z zapisami umowy dotacji (zalgacznik nr 4) Beneficjent sporzadzit takze
sprawozdanie koncowe z realizacji projektu z datg 02.12.2009 r. i przekazat je do SUW wraz

z wnioskiem o wyptlate dotacji.

2. Zgodno $¢ projektu z wnioskiem aplikacyjnym w zakresie rzecz owym:

Kontrola zostata przeprowadzona w dwoch etapach:
W | etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych projektu pod katem zgodnosci
Z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii rzeczowej, takich jak:
1. Projekt Architektoniczno — Budowlany Sciezki rowerowej w Bilczy, gmina Morawica, wykonany
przez Matopolskg Grupe Geodezyjno — Projektowa S.A. ul. Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnéw
w lipcu 2005 r. Dokumentacja projektowa stanowita Zatgcznik graficzny do pozwolenia na
budowe wydanego przez Starostwo Powiatowe w Kielcach z dnia 12.04.2006 r. znak: B |l
7351-46-10/06.
2. Zgtoszenie z dnia 21.11.2008 r. do Starostwa Powiatowego w Kielcach zamiaru wykonania
rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie ulicy Marmurowej w miejscowosci Bilcza,
Gm. Morawica w km od 0+000 do 0+363,24 w obrebie istniejgcego pasa drogowego, na
dziatce o numerze ewidencyjnym 211, przewidywany termin rozpoczecia rob6t — 21 grudzien
2008 r.



10.
11.

12.

13.
14.

Zgtoszenie z dnia 08.04.2009 r. rob6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe. Gmina Morawica zgtosita do Starostwa Powiatowego w Kielcach zamiar wykonania
robét polegajacych na remoncie drogi polegajacym na wzmocnieniu jej podbudowy
kruszywem, wykonaniu warstwy wigzacej z masy mineralno — bitumicznej gr. 4 cm oraz
warstwy $cieralnej gr. 5 cm na odcinku ok. 364 m W Zgloszeniu nie okreslono terminu
rozpoczecia robot.

Kosztorys inwestorski na remont ulicy Marmurowej w Bilczy opracowany 10.05.2009 r. na
kwote brutto 510.294,69 zt, przez mgr inz. Zbigniewa Majora.

Umowa nr 202/09 zawarta dnia 05.06.2009 r. pomiedzy Gming Morawica a ,CEWAP” Sp.
Z 0. 0, Celiny, 26-020 Chmielnik.

Protokdt Nr 8/2009 przekazania terenu budowy spisany dnia 10.06.2009 r.

Dziennik Budowy na Remont ulicy Marmurowej w Bilczy (01.06.2009 r. przejecie placu
budowy, 01.09 2009 r. wytyczenie osi drogi, 30.09.2009 wpis kierownika Budowu oraz
inspektora nadzoru potwierdzajacy zakohczenie rob6t i gotowos¢ do czynnosci odbiorowych).
Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza drogi gminnej od km 0+000 do km 0+370,24
sporzgdzona w grudniu 2009 r. przez geodete uprawnionego mgr inz. Kinge Biskup,
zarejestrowana w Powiatowym Osrodku Dokumentacji geodezyjnej i Kartograficznej Starostwa
Powiatowego w Kielcach w dniu 06.01. 2010 r.

Sprawozdanie techniczne z wykonania remontu ulicy Marmurowej w Bilczy sporzadzone przez
CEWAP Sp. z o. o. Celiny, 26-020 Chmielnik, potwierdzajgce wykonanie robét od dnia
10.06.2009 r. do 30.09 2009 r., stwierdzajgce, iz przedmiotem budowy byto: wykonanie robét
przygotowawczych (roboty ziemne, koryto drogi, rozbiérka istniejacej nawierzchni ttuczniowej),
wykonanie przepustu pod korong drogi, wykonanie podbudowy z kruszywa tamanego warstwa
dolna grubosci 20 cm i warstwa gorna grubosci 10 cm, wykonanie nawierzchni z mieszanek
mineralno — asfaltowych warstwa wigzaca grubosci 5 cm i warstwa $cieralna grubosci 4 cm
oraz ustawienie oznakowania pionowego.

Kosztorys powykonawczy sporzadzony dnia 12.11.2009 r. na kwote 275.164,56 zt brutto.
Protok6t kohcowego odbioru rob6t pn. Remont ulicy Marmurowej w miejscowosci Bilcza
spisany dnia 20.11.2009r.

Zestawienie nierownosci podtuznych oraz wyniki pomiaréw kontrolnych nawierzchni
bitumicznej, wyniki badan laboratoryjnych (wyniki badan skfadu betonu asfaltowego,
orzeczenie o jakosci na materialy kamienne zastosowane przy produkcji, swiadectwo jakosci
na asfalt, Swiadectwo jakosci na maczke wapienna, deklaracje zgodnosci na mieszanke 0/63
oraz mieszanke 0/31.5

Dokumentacja przetargowa,

Dokumenty finansowo — ksiegowe.



W Il etapie zwizytowano miejsce realizacji projektu poprzez przejscie wyremontowanym
odcinkiem ulicy Marmurowej w Bilczy.
Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono dokumentacje fotograficzng, stanowigcq

Zatgcznik nr 3 do niniejszego Protokétu Kontroli.

Ustalenia na podstawie dokumentéw

Inwestor — Gmina Morawica zlecita wykonanie dokumentac;ji projektowej obejmujacej remont
istniejgcej drogi ul. Marmurowej w Bilczy Matopolskiej Grupie Geodezyjno — Projektowej S.A. ul.
Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnéw w lipcu 2005 r. Sporzadzona dokumentacja nosita nazwe: Projekt
Architektoniczno — Budowlany Sciezki rowerowej w Bilczy, gmina Morawica i obejmowata budowe
sciezki rowerowej w sladzie istniejacej drogi ul. Marmurowej o nawierzchni nieutwardzonej oraz
przebudowe i regulacje wysokosciowg istniejacych wjazdéw do posesji oraz zjazdéw z drogi.
Zaprojektowano $ciezke rowerowg o szerokosci 5,0 m z obustronnym utwardzonym poboczem
0 szerokosci minimalnej 0,5 m oraz obustronnym sSciekiem poprowadzonym wzdtuz drogi w celu
odprowadzenia wod naptywowych z terenu znajdujgcego sie powyzej sciezki. Przyjeto konstrukcje
nawierzchni dla kategorii KR2 o nastepujacej konstrukcji: warstwa scieralna z BA o grubosci 4 cm,
warstwa wigzaca z BA o grubosci 5 cm, gérna warstwa podbudowy z kruszywa tamanego
stabilizowanego mechanicznie — 15 cm oraz dolna warstwa podbudowy z kruszywa tamanego
stabilizowanego o grubosci 20 cm. W celu odwodnienia drogi przewidziano $ciek prawo
i lewostronny oraz odprowadzenie wody opadowej do studzienek rozsaczajacych. Dokumentacja
projektowa stanowita Zatgcznik graficzny do pozwolenia na budowe wydanego przez Starostwo
Powiatowe w Kielcach z dnia 12.04.2006 r. znak: B Il 7351-46-10/06.

Nastepnie Inwestor dokonat w dniu 21.11.2008 r. zgtoszenia do Starostwa Powiatowego
w Kielcach zamiaru wykonania robét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe
polegajacych na przebudowie ul. Marmurowej w Bilczy oraz ziozyt w dniu 21.11.2008 r. do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach wniosek aplikacyjny o dofinansowanie
przebudowy drogi gminnej nr 1545019 w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-2011. Zakres rzeczowy projektu zostat okreslony nastepujgco:

Odcinek drogi o diugosci 364 mb i szerokosci jezdni 5m=3 830 m® masa asfaltowa, warstwa
wyréwnawcza i scieralna,

Podbudowa ttuczniowa 1830 m?,

Nawierzchnia wigzaca, masa asfaltowa grubosci 4 cm 1830 m?

Nawierzchnia $cieralna, masa asfaltowa grubosci 5 cm 1830 m?

Pobocza 363 m?

Roboty ziemne 915 m®



W dniu 07.05.2009 r. Beneficjent ztozyt zaktualizowany wniosek aplikacyjny w ktérym
wprowadzono zmiany opisane w p. IV 1 niniejszego Protokétu Kontroli a ponadto w zakresie
rzeczowym skorygowano powierzchnie drogi zamiast 3 830 m? - 1830 m?.

W dniu 08.04.2009 r. Gmina Morawica dokonata ponownego zgtoszenia zamiaru wykonania
rob6t budowlanych do Starostwa Powiatowego w Kielcach bez okreslenia terminu rozpoczecia
robot. Zatgcznikiem graficznym do zgtoszenia byt rysunek przedstawiajacy lokalizacje obiektu na
mapie sytuacyjno — wysokosciowej z Projektu Architektoniczno — Budowlanego Sciezki rowerowej
w Bilczy sporzadzonego przez Matopolskg Grupe Geodezyjno — Projektowg w lipcu 2005 r. na
ktorym umieszczono aktualng nazwe inwestycji: Remont drogi gminnej 2KDd oznaczonej numerem
ewidencyjnym gruntéw 211/2 w granicach istniejgcego pasa drogowego w Bilczy Gmina Morawica.

W dniu 05.06.2009 r. zawarto Umowe Nr 202 z wykonawcag robét budowlanych, firmg
LCEWAP’ Sp. z 0. 0. na remont ulicy Marmurowej w Bilczy, okreslajgc nastepujacy zakres robot:

- remont odcinka ulicy Marmurowej 1930 m?,

- warstwa wyréwnawcza masa asfaltowa grubosci 4 cm 1930 m?,

- warstwa $cieralna masa asfaltowa grubosci 5 cm 1930 m?,

- utwardzenie poboczy kruszywem 364 m?Z.

Okreslono termin rozpoczecia robét w terminie 7 dni od daty podpisania umowy oraz termin
zakonczenia do dnia 30.11.2009 r.

W dniu 20.11.2009 r. zostat spisany Protokét koncowego odbioru robét pn. Remont ulicy
Marmurowej w miejscowosci Bilcza. Przedmiotem odbioru byta droga dtugosci 364 m szerokosci 5m
= 1930 m?, warstwa $cieralna grubosci 5 cm, warstwa wigzaca grubosci 4 cm, pobocza utwardzone
kruszywem o pow. 364 m?. Warto$¢ zadania wyniosta 275.164,56 PLN brutto. Przedmiot odbioru
zostat wykonany w czasie od 10.06.2009 r. do 30.09.2009 r.

W trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé, Beneficjent - Gmina Morawica ztozyta wyjasnienie
dotyczace rozbieznosci pomiedzy zakresem rzeczowym projektu ujetym we wniosku aplikacyjnym
a zakresem wykonanym o odebranym protokétem odbioru, pismo znak: ITB 7040/157/09 z dnia
10.12.2009 r. W pismie tym Beneficjent wyjasnia, ze w zwigzku z faktem, iz przebieg drogi
powiatowej nr 0376 Brzeziny — Bilcza ujety w dokumentacji byt inny niz w terenie, wykonawca robot,
aby wykona¢ zadanie w ramach zawartej umowy ryczattowej, wykonat dodatkowo 100 m? drogi bez
zmiany wynagrodzenia. Catkowita powierzchnia wykonanej drogi wynosita 1930 m% W informaciji
zlozonej przez Gmine Morawica (pismo z dnia 02.12.2009 r) podano ponadto wykonanie
nastepujgcego zakresu:

- warstwa wigzaca i $cieralna - po 1930 m?
- warstwa podbudowy — 1830 m?
- pobocze utwardzone kruszywem — 364 m?.
Zespot Kontrolny stwierdzit, ze Wyjasnienie z dnia 10.12.2009 r. jest sprzeczne z zapisami

umowy Nr 202/09 zawartej z wykonawca rob6t budowlanych. Wykonany zakres robét — 1930 m? nie



ulegt zwiekszeniu w trakcie realizacji 0 100 m?, gdyz zaréwno w umowie jak i w kosztorysie
ofertowym i w ogtoszeniu o zamoéwieniu powierzchnia remontowanej drogi wynosita 1930 m?.

Zesp6t Kontrolujacy weryfikujgc dokumenty zwigzane z realizacjg inwestycji stwierdzit, ze
dokumenty zawierajg wiele niescistosci, mianowicie:

- w celu ustalenia grubosci warstw konstrukcyjnych drogi poréwnano, szereg dokumentéw
i stwierdzono, ze w Projekcie Architektoniczno — Budowlanym, w Sprawozdaniu technicznym oraz
kosztorysie inwestorskim, ofertowym i powykonawczym podano grubos$¢ warstwy scieralnej 4 cm
i warstwy wigzacej 5 cm a z kolei w umowie z wykonawca i w dzienniku budowy a takze w pismie
znak ITB 7040/157/09, wyjasniajacym zakres rzeczowy inwestycji, podano grubos¢ warstwy
Scieralnej 5 cm i warstwy wigzacej 4 cm,

- w Informacji o wykonanym zakresie rzeczowym zgodnie z harmonogramem — pismo z dnia
02.12.2009 r. — Gmina Morawica poswiadczyta m.in. wykonanie warstwy podbudowy tluczniowej
o powierzchni 1830 m? natomiast w kosztorysie powykonawczym ilosé wykonanej podbudowy
wynosi 2191,2 m?.

- zestawiajac dane z kosztorysu inwestorskiego, kosztorysu ofertowego oraz kosztorysu
powykonawczego Zespdl Kontrolujacy stwierdzit, ze przedmiar rob6t i sporzadzony na jego
podstawie kosztorys inwestorski przewidywat wykonanie nawierzchni asfaltowych (warstwe wigzaca
oraz $cieralng) o powierzchni 1.900,00 m?, natomiast w kosztorysie ofertowym ilo$é nawierzchni
asfaltowych wynosita 1930 m?. Wyszczegélnione w kosztorysie inwestorskim i przedmiarze robét
plantowanie skarp i korony nasypéw oraz humusowanie i obsianie trawg powierzchni 400 m? nie
zostaty ujete w kosztorysie ofertowym. Ponadto ustalono, ze w przedmiarze rob6t zamieszczonym
na stronie internetowej jako zatacznik do SIWZ (w poréwnaniu do przedmiaru z kosztorysu
inwestorskiego) zmieniono powierzchnie nawierzchni z mieszanek mineralno — bitumicznych z 1 900
m?na 1 930 m?,

- kosztorys inwestorski zostal wykonany w dniu 10.05.2009 r., a wiec ustalenie wartosci
zamoOwienia nastapito pozniej niz przekazanie ogtoszenia o zamowieniu na portal Urzedu Zaméwien
Publicznych (08.05.2009 r.). W trakcie kontroli Zespét Kontrolujgcy otrzymat dwa kosztorysy
inwestorskie réznigce sie datg wykonania, jeden z datg 10.05.2009 r. a drugi z datg 01.05.2009 r.
Na podstawie zapisu z protok6tu z postepowania przetargowego, mozna stwierdzi¢, ze ustalenie
wartosci zamowienia nastapito w dniu 10.05.2009 r. Ponadto przedmiar rob6t zamieszczony na
stronie internetowej jako zatgcznik do SIWZ zostat wykonany dnia 10.05.2009 r.

Zadaniem Zespotu Kontrolujgcego byto m.in. sprawdzenie, czy zakres rzeczowy projektu
zostat wykonany zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym. Mimo, iz pod wzgledem technicznym
i formalnym inwestycja pn. Remont ulicy Marmurowej w miejscowosci Bilcza nie byta

skomplikowana to ujawniono wiele bledéw w dokumentach, a sktadane wyjasnienia na pismie
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(Zalgcznik nr_2) i ustnie przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje zadania

wzajemnie sie wykluczaly i nie znajdowaty potwierdzenia w faktach.

Zakres rzeczowy inwestycji ujety we wniosku aplikacyjnym, a zakres odebrany protokétem
odbioru rézni sie 0 100 m? powierzchni drogi — catkowita powierzchnia wykonanej drogi wynosita
1930 m? a powierzchnia poboczy utwardzonych kruszywem wynosita 364 mZ.

3. Poprawno $¢ stosowania przez Beneficienta przepiséw ustawy z d nia 29 stycznia 2004 roku

Prawo zamoéwie A publicznych (Dz. U. 2004 nr 19 poz. 177 zpd zn. zm.).

Realizujac projekt Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych, w wyniku ktérego zostat wybrany wykonawca robét budowlanych na
zadanie pn.: ,, Remont ulicy Marmurowej w Bilczy”.

W dokumentacji przedmiotowego postepowania znajdujg sie:

1. Zarzadzenie nr 22/2009 Woéjta Gminy Morawica z dnia 07.04.2009 r. w sprawie powotania
komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamOwienia w trybie
przetargu nieograniczonego na Budowe ulicy Marmurowej w Bilczy. Komisja Przetargowa
sktadata sie z trzech osab.

2. Zarzadzenie Nr 62/07 Wéjta Gminy Morawica z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie zasad
dokonywania na rzecz Gminy Morawica zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
Regulamin udzielania zaméwien publicznych, stanowigcy Zatgcznik nr 1 oraz Regulamin Komisji
Przetargowej stanowigcy Zatgcznik nr 2 do niniejszego Zarzadzenia.

3. Kosztorys inwestorski opracowany przez Urzad Gminy Morawica w dniu 10.05.2009 r. Kwota
kosztorysu netto 418.274,34 PLN, kwota brutto: 510.294,69 PLN

4. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, z dnia 08.04.2009 r. wraz z zalacznikami,
w ktoérej okreslono:

* Przedmiot zamdwienia:

Remont ulicy Marmurowej w Bilczy: wykonanie odcinka drogi z nawierzchnig asfaltowa diugosci
364 m

« Termin sktadania ofert — 29.05.2009 r. do godz. 10.00;

« Termin otwarcia ofert — 29.05.2009 r. o0 godz. 10.10;

e Termin zwigzania ofertg — 30 dni;

e kryterium wyboru oferty — 100% cena;

e wadium — 10.000,00 z;

» termin wykonania przedmiotu zamdwienia — 30.11.2009 r.
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10.

11

12.

Ogtoszenie 0 zamdOwieniu przestano do Biuletynu Zamoéwien Publicznych w dniu 08.05.20009r.
i opublikowano pod nr 139880-2009 w tym samym dniu.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego od
dnia 08.05.2009 r. do dnia 29.05.2009 r.

Ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajgcego -

www.morawica.eobip.pl w dniu 08.05.2009 r.

Cztery oswiadczenia z dnia 29.05.2009 r. na drukach ZP-11 zlozone przez Zastepce Wojta

Gminy, oraz trzech cztonkow Komisji Przetargowej.

Protokdt z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego o wartosci zamdéwienia mniejszej

niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, druk ZP-2, zawiera:

» Przedmiot zaméwienia: Remont ulicy Marmurowej w Bilczy ;

> Warto$¢ przedmiotu zamdwienia ustalono w wysokosci 510.294,69 PLN tj. 131.617,00
EURO w dniu 10.05.2009r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Osoba dokonujaca

ustalenia wartosci zamowienia — Zbigniew Major;

» Termin skfadania ofert — 29.05.2009r. do godz. 10.00;

» Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 29.05.2009r. o0 godz. 10.10 w siedzibie Zamawiajacego;

» Ztozono 1 oferte,

» Wymagane warunki udziatu w postepowanie spetniat — 1 wykonawca;

> Kwota, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia:
830.000,00 zt

» Wykluczono — 0 wykonawcow;

» Odrzucono — 0 ofert;

» Oferta najkorzystniejsza — oferta nr 1 ztozona przez ,CEWAP” Sp. z o. 0., Celiny, 26-020
Chmielnik

» W trakcie postepowania nie wniesiono protestow.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, pismo, znak: ITB Il 341/10/09 z dnia 01.06.2009

r. zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego, na tablicy ogltoszen w dniu

01.06.2009 r. a takze wystane pocztg do wykonawcy (potwierdzenie otrzymania zawiadomienia

Z dnia 04.06.2009 r.) oraz fax-em w dniu 02.06.2009 r.

.Whniosek Komisji Przetargowej o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu

przetargowym — wybrano oferte nr 1 firmy ,CEWAP” Sp. z 0. 0. Celiny, 26-060 Chmielnik (pismo
znak: ITB.I1.341-10/09 z dnia 01.06.2009 r. zatwierdzone dnia 01.06 2009 r. przez Zastepce
Wjta)

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato wystane do Biuletynu Zaméwien Publicznych

w dniu 08.06.20009r. i opublikowane w tym samym dniu pod nr 90041-2009.

12



13. Umowa nr 202/09 zawarta w dniu 05.06.2009 r. pomiedzy Gming Morawica a ,CEWAP” Sp. z o.
0. Celiny, 26-020 Chmielnik w ktoérej wartos¢ umowy zostata okreslona w § 6, na kwote

275.146,56 zt brutto (wynagrodzenie ryczattowe), termin wykonania zamowienia - 15.06.2009 r.
Whnioski:

W postepowaniu przetargowym nie stwierdzono nieprawidtowosci w $Swietle ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. poz. 177 z p6zn. zm.),

stwierdzono natomiast uchybienia i niestaranno$¢ w przygotowaniu postepowania:

1. Ustalenie wartosci zamoOwienia nastapito p6zniej niz przekazanie ogtoszenia na portal Urzedu
Zamoéwien Publicznych — Kosztorys inwestorski z dnia 10.05.2009 r. oraz Przedmiar Robot
z dnia 10.05.2009 r. zamieszczony na stronie internetowej Zamawiajgcego jako zatgcznik do

Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

2. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w p. Il 3 Przedmiot zamOwienia,
Zamawiajacy informuje, ze szczegotowy zakres robét oraz warunki ich realizacji zawieraja;

a) ,dokumentacja projektowa stanowigca zatgcznik nr 6 do ninigjszej siwz w skiad ktorej
wchodzg: Projekt wykonawczy Remontu ulicy Marmurowej opracowanej przez Matopolska
Grupa Geodezyjno — Projektowa S.A. ul. Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnow,

b) specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t stanowigce zalacznik nr 9 do niniejszej

siwz.”

Zespot Kontrolny ustalit, ze nie istniata dokumentacja projektowa pn.: Remont ulicy
Marmurowej opracowana przez Maltopolskg Grupe Geodezyjno — Projektowa S.A. ul
Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnéw,. natomiast na stronie internetowej Zamawiajgcego

www.morawica.eobip.pl jako zatacznik do SIWZ pod nazwg Dokumentacja Techniczna zostat

zamieszczony jedynie rysunek przedstawiajgcy lokalizacje obiektu na mapie sytuacyjno —
wysokosciowej z Projektu Architektoniczno — Budowlanego Sciezki rowerowej w Bilczy
sporzadzonego przez Matopolska Grupe Geodezyjno — Projektowg w lipcu 2005 r. Na rysunku tym
Zzmieniono nazwe inwestycji na: Remont drogi gminnej 2KDd oznaczonej numerem ewidencyjnym
gruntéw 211/2 w granicach istniejgcego pasa drogowego w Bilczy Gmina Morawica. Stwierdzono
ponadto, ze na stronie internetowej nie zamieszczono Specyfikacji technicznych wykonania

i odbioru robét, jako zatacznik nr 8 do SIWZ.

3. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w p. Il 5 Zamawiajacy informowat, ze
w dokumentacji projektowej sg uzyte znaki towarowe, patenty, nazwy produktow w celu
wskazania parametrow technicznych i jakosciowych. Biorgc pod uwage fakt, iz dokumentacja
projektowa udostepniona oferentom na stronie internetowej nie zawierata opisu technicznego
a rysunek na mapie sytuacyjno — wysokosciowej nie informowat o parametrach uzytych

materiatéw, zapis ten byt bezzasadny.
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V. Nieprawidiowo $ci

Nie stwierdzono nieprawidtowosci uniemozliwiajgcych dofinansowanie projektu: ,Remont
ulicy Marmurowej w miejscowosci Bilcza” srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, jednakze stwierdzono liczne uchybienia
opisanewp. IV 2i3.

V1. Wynik kontroli

Pozytywny z zastrzezeniami.

VII. Sposdb i termin zglaszania zastrze zen do Protokétu Kontroli

Informujemy, iz Kierownikowi Jednostki Kontrolowanej lub osobie posiadajacej jego pisemne
upowaznienie przystuguje prawo do odmowy podpisania protokétu kontroli i ztozenia, w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania, do Wydziatu Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych
pisemnego wyjasnhienia przyczyn tej odmowy.

Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie bedg uwzglednione.

Na tym protokét zakonczono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

Z ktérych po jednym otrzymujg :
1. Kierownik Jednostki Kontrolowanej;

2. Dyrektor Wydziatu Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych SUW w Kielcach;

Kontrolowany Kontrolujacy
WOJIT GMINY
mgr ire. Marian Buras Wiestawa Rusek
(podpis) Zofia Cztowiekowska
(podpis)

Morawica, 12/11/2010
(data) Kielce, 03.11.2010 .
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Zatacznik nr 1
Kopia faktury VAT nr FA/7/2009/11



Zatacznik nr 2
Wyjasnienia: pismo znak: ITB 7040/157/09 z dnia 10.12.2009 r. oraz pismo znak: ITB Il
341/10/10 z dnia 20.10.2010 .



Zatacznik nr 3

Dokumentacja fotograficzna




