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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie Zarzgdzenia nr 122/2009 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
31.12.2009 r. w sprawie szczegb6towych warunkéw i trybu przeprowadzenia kontroli
zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
w jednostkach organizacyjnych wojewddzkiej administracji zespolonej, jednostkach
samorzgdu terytorialnego, jednostkach organizacyjnych podporzgdkowanych Wojewodzie
Swietokrzyskiemu, przedsiebiorstwach paristwowych, dla ktérych Wojewoda Swietokrzyski
jest organem zatozycielskim oraz innych jednostkach organizacyjnych — w zakresie
wynikajgcym z przyznanych Wojewodzie uprawnien kontrolnych, Wydziat Funduszy
Europejskich i Programéw Pomocowych przeprowadzit w dniach 18 + 20 pazdziernika 2010
roku kontrole w Gminie Morawica, w zakresie realizacji Umowy Dotacji nr 161/NPPDL/09
z dnia 14.07.2009 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w Protokole Kontroli
podpisanym dnia 12 listopada 2010, Wydziat Funduszy Europejskich i Programow
Pomocowych Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach zgodnie z § 29
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Zarzadzenia nr 122/2009 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 31.12.2009 r., przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

WFEIPP ocenia pozytywnie z uchybieniami  dziatania Gminy Morawica w realizacji
projektu pn.: ,Remont ulicy Marmurowej w miejscowosci Bilcza”. Wykonano remont odcinka
drogi o diugosci 364 mb i szerokosci 5 m, polegajacy na rozbidrce istniejacej nawierzchni
ttuczniowej, wykonaniu przepustu pod korong drogi, wykonaniu koryta drogi, utozeniu
podbudowy z kruszywa oraz nawierzchni z mieszanek mineralno — asfaltowych — warstwy
wigzacej i scieralnej a takze ustawieniu oznakowania pionowego.

Termin wykonania remontu drogi zatozony we wniosku aplikacyjnym zostat dotrzymany
a wartos¢ ogdétem zrealizowanych prac wynosita 275.164,56 zi brutto.

Oceniajgc dzialania Gminy Morawica w realizacji projektu nalezy podkresli¢, ze
pomimo iz zadanie pn. ,Remont ulicy Marmurowej w Bilczy” nie bylo skomplikowane pod
wzgledem technicznym i formalnym, stwierdzono wiele bledéw i brak starannosci
w przygotowaniu dokumentéw na kazdym etapie realizacji projektu, poczagwszy od wniosku
aplikacyjnego na dokumentach odbiorowych konczac. Wniosek aplikacyjny przewidywat iz
wartos¢ zadania wyniesie 830,0 tys. z. Suma kosztow poszczegdlnych elementéw robot
ujetych we wniosku byta btedna i powinna wynosic¢ 826,6 tys. zi. Faktyczna wartos¢ rob6t po
wykonaniu zadania wynosita 275 164,56 zt czyli ulegta zmniejszeniu w stosunku do kosztow
planowanych o 551 435,44 z. Swiadczy to o nierzetelnym przygotowaniu wniosku
aplikacyjnego. Dokumentacje projektowg stanowit Projekt Architektoniczno budowlany
Sciezki rowerowej w Bilczy, gmina Morawica sporzadzony w lipcu 2005 r. bedacy
zalgcznikiem do pozwolenia na budowe wydanego przez Starostwo Powiatowe w Kielcach
w dniu 12.04.2006 r. Zamiar wykonania rob6t budowlanych polegajacy na przebudowie ulicy
Marmurowej byt zgtaszany dwukrotnie do Starostwa Powiatowego w Kielcach: w dniu
21.11.2008 r. i 08.04.2009 r. Dokumenty zwigzane z realizacjg inwestycji zawierajg wiele
niescistosci, np. dane dotyczace grubosci warstw konstrukcyjnych drogi: w  Projekcie
Architektoniczno — Budowlanym, w Sprawozdaniu technicznym oraz kosztorysie
inwestorskim, ofertowym i powykonawczym podano grubos¢ warstwy scieralnej 4 cm
i warstwy wigzacej 5 cm a z kolei w umowie z wykonawcg i w dzienniku budowy a takze
w pismie znak ITB 7040/157/09, wyjasniajgcym zakres rzeczowy inwestycji, podano grubosé¢
warstwy $cieralnej 5 cm i warstwy wigzacej 4 cm. Watpliwosci budzg takze dane
z kosztorysu inwestorskiego, kosztorysu ofertowego oraz kosztorysu powykonawczego:

przedmiar robdt i sporzadzony na jego podstawie kosztorys inwestorski przewidywat
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wykonanie nawierzchni asfaltowych (warstwe wigzacg oraz Scieralng) o powierzchni
1.900,00 m?, natomiast w kosztorysie ofertowym ilo$é nawierzchni asfaltowych wynosita
1930 m®. Wyszczegolnione w kosztorysie inwestorskim i przedmiarze rob6t plantowanie
skarp i korony nasyp6w oraz humusowanie i obsianie trawg powierzchni 400 m? nie zostaty
ujete w kosztorysie ofertowym. Ponadto ustalono, ze w przedmiarze rob6t zamieszczonym
na stronie internetowej jako zatgcznik do SIWZ (w poréwnaniu do przedmiaru z kosztorysu
inwestorskiego) zmieniono powierzchnie nawierzchni z mieszanek mineralno — bitumicznych
z 1900 m* na 1 930 m®,

W trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢, Beneficjent - Gmina Morawica ziozyta
wyjasnienie dotyczace rozbieznosci pomiedzy zakresem rzeczowym projektu ujetym we
wniosku aplikacyjnym a zakresem wykonanym o odebranym protokétem odbioru, pismo
znak: ITB 7040/157/09 z dnia 10.12.2009 r. W pismie tym Beneficjent wyjasnia, ze
w zwigzku z faktem, iz przebieg drogi powiatowej nr 0376 Brzeziny — Bilcza ujety
w dokumentacji byt inny niz w terenie, wykonawca robét, aby wykonac¢ zadanie w ramach
zawartej umowy ryczattowej, wykonat dodatkowo 100 m? drogi bez zmiany wynagrodzenia
i catkowita powierzchnia wykonanej drogi wynosita 1930 m®. Zesp6t Kontrolny stwierdzit, ze
Wyjasnienie z dnia 10.12.2009 r. jest sprzeczne z zapisami umowy Nr 202/09 zawartej
z wykonawca rob6t budowlanych. Wykonany zakres rob6t — 1930 m® nie ulegt zwiekszeniu
w trakcie realizacji o 100 m? gdyz zarébwno w umowie jak i w kosztorysie ofertowym
i w ogtoszeniu o zaméwieniu powierzchnia remontowanej drogi wynosita 1930 m?.

W Informacji o wykonanym zakresie rzeczowym zgodnie z harmonogramem — pismo z dnia
02.12.2009 r. — Gmina Morawica poswiadczyta m.in. wykonanie warstwy podbudowy
tluczniowej o powierzchni 1830 m? natomiast w kosztorysie powykonawczym ilo$é

wykonanej podbudowy wynosi 2191,2 m?.

W postepowaniu przetargowym nie stwierdzono nieprawidlowosci w swietle ustawy
Prawo zamdéwieh publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. poz. 177 z pozn.
zm.), stwierdzono natomiast uchybienia i niestarannos¢ w przygotowaniu postepowania:
ustalenie wartosci zamowienia nastapito pozniej niz przekazanie ogtoszenia na portal
Urzedu Zamoéwien Publicznych, swiadczy o tym Kosztorys Inwestorski oraz Przedmiar Robot
z dnia 10.05.2009 r. zamieszczony nha stronie internetowej Zamawiajgcego jako zatacznik do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia. W trakcie kontroli Zespdt Kontrolujgcy
otrzymat dwa kosztorysy inwestorskie réznigce sie datg wykonania, jeden z datg 10.05.2009

r. a drugi z datg 01.05.2009 r. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w p. Il 3
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Przedmiot zamoOwienia, Zamawiajacy informuje, ze szczego6towy zakres rob6t oraz warunki
ich realizacji zawierajg Projekt wykonawczy Remontu ulicy Marmurowej opracowany przez
Matopolskg Grupe Geodezyjno — Projektowg S.A. ul. Kaczkowskiego 6, 33-100 Tarnow oraz
specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot. Zespot Kontrolny ustalit, ze nie istniata
dokumentacja projektowa pn.: Remont ulicy Marmurowej, natomiast na stronie internetowej

Zamawiajgcego www.morawica.eobip.pl jako zatacznik do SIWZ pod nazwg Dokumentacja

Techniczna zostat zamieszczony jedynie rysunek przedstawiajgcy lokalizacje obiektu na
mapie sytuacyjno — wysokosciowej z Projektu Architektoniczno — Budowlanego Sciezki
rowerowej w Bilczy, sporzadzonego przez Matopolskg Grupe Geodezyjno — Projektowg w
lipcu 2005 r. Na rysunku tym zmieniono nazwe inwestycji na: Remont drogi gminnej 2KDd
oznaczonej numerem ewidencyjnym gruntéw 211/2 w granicach istniejgcego pasa
drogowego w Bilczy. Gmina Morawica. Stwierdzono ponadto, ze na stronie internetowej nie
zamieszczono Specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét, jako zatgcznik nr 8 do
SIWZ. Ponadto w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w p. Il 5 Zamawiajacy
informowal, ze w dokumentacji projektowej sg uzyte znaki towarowe, patenty, nazwy
produktéw w celu wskazania parametréw technicznych i jakosciowych. Jak opisano wyzej
dokumentacja projektowa udostepniona oferentom na stronie internetowej nie zawierata
opisu technicznego a rysunek na mapie sytuacyjno — wysokosciowe] nie informowat
o parametrach uzytych materialéw, potencjalni oferenci byli wiec informowani
0 nieistniejgcych opracowaniach projektowych i byli odsytani do zatgcznikow do SIWZ, ktore

nie byly udostepnione na stronie internetowe;.

Majac powyzsze na uwadze, zalecamy, aby realizujgc kolejne projekty nie dopuscic¢
do powstania uchybien i rzetelnie, z nalezyta starannoscig i zgodnie z rzeczywistoscig
sporzadza¢ wszelkie dokumenty zwigzane z realizacjg projektu. Niedopuszczalne jest
postugiwanie sie zdublowanymi dokumentami, np. dwoma kosztorysami inwestorskimi
réznigcymi sie trescig i data wykonania. Skladanie wyjasnien, ktorych tres¢ jest niezgodna
z faktami potwierdzonymi w dokumentach podwaza zaufanie do jednostki kontrolowanej
i pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych za realizacje zadania.

Przypominamy, ze kontrola prowadzona przez Wydziat Zarzadzania Funduszami
Europejskimi (obecnie Wydziat Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych) w dniach
23 + 24 listopada 2009 projektu nr 20/NPPDL/09 pn. ,Budowa ulicy spacerowej w Bieleckich

Miynach i Piasecznej Gorce” w Gminie Morawica, takze wykazata brak starannosci
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w sporzadzaniu dokumentow oraz rozbieznosci w zakresie rzeczowym poszczegOlnych
zadan inwestycji, wykazane w kosztorysie powykonawczym i inwentaryzacji powykonawczej.

O podjetych dziataniach — sposobie wyeliminowania w przysztfosci wystepujacych
uchybien, prosze poinformowa¢ WFEIPP w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Z up. WOJEWODY
Edyta Suchon

DYREKTOR WYDZIALU
Funduszy Europejskich
i Programéw Pomocowych
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