WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-12-2015
Znak: IN-111.4131.3.7.2015

ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 8 grudnia 2015r.

w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zl6z kopalin do Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Szydlow

Na podstawie art. 208 ust. 2, 3 1 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. - Prawo geologiczne
1 gornicze (j.t. Dz. U. z 2015r., poz. 196 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 87 1 98a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015r., poz. 1515)

zarzadzam co nastepuje:

§1

Wprowadzam do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Szydtow, przyjetego uchwatg Nr XXXV/210/2001 Rady Gminy Szydtéw z dnia 28 grudnia 2001r.,
zwanego dalej Studium, nastgpujace udokumentowane obszary zi6z kopalin na terenie gminy
Szydiow:

1. Ztoze wapieni trzeciorzedowych ,Ksieza Niwa”, dla ktérego Starosta Staszowski
zawiadomieniem z dnia 20 grudnia 2010r., znak: OS.11-7510/29/2010, przyjat dokumentacje
geologiczng ztoza.

2. Ztoze trzeciorzgdowych wapieni lekkich ,,Potok Rzadowy”, dla ktérego Wojewoda
Kielecki decyzja z dnia 2 listopada 1995r., znak: OS.I11-7524/17/95, zatwierdzil dokumentacje
geologiczng ztoza.

3. Ztoze piaskow czwartorzedowych ,,Dorozow”, dla ktéorego Starosta Staszowski
zawiadomieniem z dnia 30 wrzesnia 2010r., znak: OS.II-7510/20/2010, przyjat dokumentacije
geologiczng ztoza.

4. Ztoze piaskowca ,,Szydlow”, dla ktorego Prezes Centralnego Urzedu Geologii decyzja
z dnia 20 listopada 1967r., znak: SM-506/181/67, zarejestrowal dokumentacj¢ geologiczng ztoza.

5. Ztoze surowca ilastego ,,Gacki”, dla ktorego Wojewoda Kielecki decyzja z dnia 30 czerwca
1983r., znak: OS.I11-8513/6/83, zatwierdzit karte rejestracyjng ztoza.



6. Ztoze siarki rodzimej ,,Wola Zyzna”, dla ktérego Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i1 Le$nictwa wydat decyzje z dnia 9 lipca 1970r., znak: KZK/02/2116/69/70 oraz
decyzj¢ z dnia 29 grudnia 1994r., znak: KZK/2/6282/94/A.

7. Ztoze siarki rodzimej ,,Solec”, dla ktorego Prezes Centralnego Urzedu Geologii wydat
decyzj¢ z dnia 29 lipca 1955r., znak: KZ/S/397/tj/55T oraz decyzj¢ z dnia 18 czerwca 1957r., znak:
KZ/M/108/1j/57.

§2

Ujawniam obszary udokumentowanych zt6z kopalin, wymienione w § 1, poprzez naniesienie granic
obszarow tych zl6z na cze$¢ graficzng Studium, na rysunek Studium Nr 1 — ,Kierunki
zagospodarowania przestrzennego” w skali 1: 10000, stanowigcy zalacznik Nr 1 do niniejszego
zarzadzenia zastepczego.

§3

Obcigzam Gming Szydtow kosztami opracowania zmiany Studium w zakresie wprowadzenia
udokumentowanych z16z, w wysokosci 3000zt brutto (stownie: trzy tysigce ztotych). Termin
ptatnosci wymienionych kosztoéw uptywa 30 dnia, od dnia dorgczenia zarzadzenia zastgpczego.

§ 4

Wykonanie zarzadzenia zastepczego powierza si¢ Wojtowi Gminy Szydtow.

§5

Zarzadzenie zastgpcze wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

§6

Niniejsze zarzadzenie zastgpcze podlega zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 gornicze (t.j. Dz. U. z 2015t. poz. 196 z pdzn. zm.) zwana dalej Ustawq.

Na postawie art. 208 ust. 1 Ustawy obszary z16z kopalin, dla ktorych wtasciwy organ administracji
geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen przed dniem jej wejScia w zycie
1 ktore nie zostalty wprowadzone do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, gmina wprowadza do studium w terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy
(tj. do dnia 31 grudnia 2014r.).



W przypadku niespetnienia tego obowigzku przez gming, wojewoda wprowadza udokumentowany
obszar kopalin do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
1 wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze - art. 208 ust. 2 Ustawy.

Wprowadzenie przez gming z16z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
gminy, w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie Ustawy, powinno zosta¢ zrealizowane przez gming,
z zastosowaniem procedury planistycznej wtasciwej dla uchwalania studium, okreslonej w ustawie
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r., poz. 199
z pézn.zm.).

Obowiazujace przepisy ustawy nie reguluja kwestii trybu wprowadzania zl6z do studium
przez wojewode i zasad wydawania zarzadzenia zastepczego. Zaden z przepisow Ustawy nie
wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia procedury planistycznej sporzadzania studium w trybie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Art. 208 ust. 2 Ustawy przesadza jedynie
o skutkach prawnych jakie wywoluje zarzadzenie zastgpcze wprowadzajace zloza kopalin do
studium, tj. wywotuje skutki prawne takie jak studium uchwalone przez gming.

Z ww. przyczyn nalezalo przesadzic w jakim trybie wojewoda wprowadza obszary
udokumentowanych zt6z kopalin do studium.

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy w tym uchwalanie studium
jest zadaniem wlasnym gminy i znajduje umocowanie prawne zardwno w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, jak roOwniez w ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzor wojewody nad dziatalno$cig gminy, sprawowany
jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a wojewoda moze wkraczac
w dzialalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Wojewoda nie posiada
uprawnien, zeby w drodze zarzadzenia zastgpczego, wydanego w celu wprowadzenia obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin do studium, przesadza¢ o kierunkach zagospodarowania
przestrzennego gminy okre$lonych w tym studium. Ponadto w Ustawie brak jest odestania do
przepiséw ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, nie zdecydowano rowniez na
czym ma polega¢ ,,wprowadzenie” do studium zt6z kopalin.

Stad wniosek, ze zarzadzenie zastgpcze polega na wprowadzeniu granic udokumentowanych z6z
do studium, bez zmiany kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.

Z kolei w art. 208 ust. 5 Ustawy zawarte zostato odestanie do odpowiedniego stosowania ustawy
o samorzadzie gminnym. Ustawa o samorzadzie gminnym w rozdziale 10 (art. 85 — art. 102a)
reguluje nadzér nad dziatalnoscig gminng, m.in. wojewody, ktory w wymienionych w art. 98a
przypadkach podejmuje dziatania zmierzajace do wydania zarzadzenia zastepczego.

Stosujac odpowiednio przepisy art. 87 1 98a ustawy o samorzadzie gminnym Wojewoda
Swietokrzyski podjat dziatania zmierzajace do wydania przedmiotowego zarzadzenia zastepczego.

W dniu 22 wrzesnia 2014r. do Wojewody Swictokrzyskiego wystapit inwestor ze skarga na
dziatania Gminy Szydtow w zwigzku z brakiem ujawnienia w Studium ztoza wapieni
trzeciorzedowych ,,Ksigza Niwa” w miejscowosci Potok, ktore zostato udokumentowane przed
dniem 1 stycznia 2012r. Gmina Szydiow nie wywigzatla si¢ z ustawowego obowigzku
wprowadzenia do Studium ww. ztoza.

W dniu 13 maja 2015r. inwestor wystapil z wnioskiem o wydanie zarzadzenia zastepczego
w przedmiotowej sprawie.



Wojewoda nie jest organem administracji geologicznej, a zatem nie dysponuje danymi
geologicznymi. Wojewoda zwrocit sie do wlasciwych organdw administracji geologicznej, tj. do
Ministra Srodowiska, Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i Starosty Staszowskiego (pisma
z dnia 17 pazdziernika 2014r., znak: IN-I111.4131.3.4.2014), o udzielenie wszelkich niezbednych
informacji, dotyczacych wystepowania udokumentowanych obszarow zl6Zz na terenie gminy
Szydtéw. Minister Srodowiska (pismo z dnia 4 grudnia 2014r., znak: DNG-47-8/49094/14/MC),
Marszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego (pismo z dnia 4 listopada 2014r., znak: OWS-
V.7480.39.2014) oraz Starosta Staszowski (pismo z dnia 27 pazdziernika 2014r., znak:
08.6522.17.2014.1I) przekazali informacje dotyczace przedmiotowej sprawy.

Ponadto w celu ustalenia dzialan nadzorczych, tj. ilosci obszar6w udokumentowanych zt6z kopalin
koniecznych do wprowadzenia do studium, Wojewoda pismem z dnia 27 maja 2015r., znak: IN-
[11.4131.3.7.2015, zwrdcit sig¢ do Wojta Gminy Szydtdow o przedlozenie Wojewodzie
obowigzujacego studium w wersji papierowej i elektronicznej. Wojt Gminy Szydtow przekazat
przedmiotowe studium przy piSmie z dnia 17 czerwca 2015r. (pismo bez znaku). Obowigzujace
Studium zostato przyjete uchwatg Nr XXXV/210/2001 Rady Gminy Szydiow z dnia 28 grudnia
2001r. Sktada sie z czesci tekstowej (zatacznik Nr 1 do uchwaly) zawierajacej diagnoze stanu
istniejacego, uwarunkowania rozwoju 1 kierunki zagospodarowania przestrzennego oraz
z czesci graficznej — mapy (zalacznik Nr 2 do uchwaly): ,Rysunek studium nr 1 — kierunki
zagospodarowania gminy — 1:10000”, ,,Rysunek studium nr 2 — kierunki rozwoju infrastruktury
technicznej — 1:25000”.

W wyniku kompleksowej analizy materiatow, zaréwno danych geologicznych otrzymanych od
organdw administracji geologicznej, jak 1 dokumentu Studium gminy Szydtow, Wojewoda
stwierdzil, Ze na terenie gminy Szydtow istnieja ztoza, co do ktorych wiasciwy organ administracji
geologicznej zatwierdzil dokumentacje geologiczng przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed
dniem 1 stycznia 2012r., a ktore to ztoza nie zostaly ujawnione w obowigzujacym Studium, tj. ztoze
wapieni trzeciorzgdowych ,Ksi¢za Niwa” oraz zloze piaskow czwartorzedowych ,,.Dorozow”.
Ponadto ww. analiza wykazata, Ze niektore ujawnione juz w Studium ztoza kopalin zostaly
wprowadzone nieprawidlowo w zakresie granic tych ztdz. Granice obszaréw zt6z kopalin (5 z16z7)
ujawnione s3 w obowigzujacym Studium gminy Szydiow na planszy ,,Rysunek studium nr 1-—
kierunki zagospodarowania gminy — 1:10000”. Przedmiotowa plansza zawiera Iacznie
uwarunkowania oraz kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy (brak odrgbnego rysunku
zawierajacego tylko uwarunkowania).

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Swictokrzyski podjat decyzje o wszczeciu procedury
zmierzajacej do wprowadzenia do Studium wszystkich udokumentowanych zt6z kopalin
wystepujacych na terenie gminy Szydtow, w trybie art. 208 ust. 2 ustawy, poprzez wydanie
zarzadzenia zastepczego.

Pismem z dnia 18 czerwca 2015r., znak: IN-II1.4131.3.7.2015 Rada Gminy Szydiow zostata
wezwana do wprowadzenia do Studium obszarow udokumentowanych zt6z kopalin w terminie
30 dni od otrzymania ww. wezwania oraz poinformowana, ze po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego terminu Wojewoda zobowigzany bedzie do wydania zarzadzenia zast¢pczego, taki
wymog wynika z ustawy o samorzadzie gminnym. Termin do usuni¢cia naruszenia prawa przez
organ gminy uptynat z dniem 22 lipca 2015r.



Z uwagi na to, iz Rada Gminy Szydloéw nie podjeta uchwaty w terminie wskazanym w wezwaniu,
wydanie zarzadzenia zastgpczego dotyczacego wprowadzenia obszarow udokumentowanych zt6z
kopalin do Studium, stalo si¢ konieczne.

Pismem z dnia 29 wrzeénia 2015r., znak: IN-II1.4131.3.7.2015, Wojewoda Swigtokrzyski
zawiadomit Ministra Administracji 1 Cyfryzacji o zamiarze wydania zarzadzenia zastgpczego
w przedmiotowej sprawie.

Nastepnie, w wyniku przeprowadzenia postgpowania ofertowego, wyloniony zostat wykonawca,
ktory opracowatl zmian¢ Studium w zakresie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z
kopalin. Opracowanie powyzszej zmiany Studium polegalo na naniesieniu granic obszaréw nowych
zY6z oraz na prawidlowym naniesieniu granic zt6z ujetych w obowiazujacym Studium na czes$¢
graficzng Studium, na rysunek Nr 1 Studium — ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego”
w formie:

- papierowej, tj. wydrukow map w skali 1:10000 w 3 egzemplarzach,

- elektronicznej, tj. mapy na plycie DVD w 5 egzemplarzach. Przygotowana baza danych
umozliwia jej zainstalowanie w  Systemie Informacji Przestrzennej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Wykonawca, ktory wygrat postepowanie ofertowe, przeprowadzone na potrzeby opracowania
zalacznika Nr 1 do przedmiotowego zarzadzenia zastepczego, wykonat zlecenie na kwote 3000zt
W zwigzku z tym powyzsza kwotg zostaje obcigzona Gmina Szydtow.

Na podstawie art. 208 ust. 3 Ustawy koszty sporzadzenia zmiany studium, w trybie zarzadzenia
zastepczego wojewody, ponosi w calosci gmina, ktorej obszaru dotyczy to zarzadzenie.

Na postawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (j.t.
Dz.U. z 2014r., poz. 782 z p6zn. zm.) niniejsze zarzadzenie zastgpcze podlega publikacji na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Niniejsze zarzadzenie zastgpcze otrzymuja: Rada Gminy Szydlow (w wersji papierowej
1 elektronicznej), Wojt Gminy Szydiow (w wersji papierowej i elektronicznej) oraz Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (w wersji elektronicznej).

Bozentyna Patka-Koruba
Wojewoda Swietokrzyski



