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28-362 Naglowice

Wydziat Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
przesyta wystapienie pokontrolne z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 27, 28
i 31 stycznia 2011 r. w Powiatowym Zespole Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie
w Nagtowicach.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie:

- art.36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz.206),

- art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009r.
Nr 175, poz..1362 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzenia MPiPS z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 201, poz.1455),

- Rozporzadzenia MPS z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 z pdzn. zm.),

- Rozporzadzenia MPS z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowych zasad
nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz nadzoru nad dzialalno$cia osrodkow adopcyjno-opiekunczych (Dz.
U.z 2005 r. Nr 214, poz.1812 z pézn. zm.).\

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w nastgpujacym sktadzie:
1. Anna Konieczna - Starszy Inspektor w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu
Powiatowego 1 Wojewodztwa w Wydziale Polityki Spolecznej — upowaznienie Nr 54/2011
z dnia 24 stycznia 2011 r.(Legitymacja Nr 14) - inspektor kierujacy kontrola.

2. Katarzyna Arendarska - Starszy Inspektor w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego 1 Wojewoddztwa w Wydziale Polityki Spotecznej — upowaznienie Nr
53/2011 z dnia 24 stycznia 2011 r.(dowod osobisty AFY 771600).

Kontrola obejmowala okres od 01.01.2010 r. do 26.01.2011 r.



Kontrola obje¢to nastgpujace zagadnienia:
1. Jako$¢ ushug opiekunczo-wychowawczych $wiadczonych przez placowke na rzecz
wychowankow.
2. Zasadnos¢ dalszego pobytu dziecka w placéwce.
3. Dziatania placowki na rzecz powrotu wychowankoéw do rodziny i1 utrzymywania przez
nich kontaktow z rodzicami.
4. Wypehianie przez placowke specjalistycznych zadan okreslonych w regulaminie.
5. Przestrzeganie zasady zatrudniania wylacznie os6b o kwalifikacjach okreslonych
w przepisach dotyczacych placéwek opiekunczo — wychowawczych i1 osrodkéw adopcyjno
— opiekunczych.

Ustalen dokonano w oparciu o rozmowg z dyrektorem, zast¢pcza dyrektora, pracownikami 1
wychowankami placowki, analiz¢ dokumentacji oraz  wizje lokalna 1 ogledziny
pomieszczen placowki.

Ustalenia zawarto w protokole podpisanym przez dyrektora Powiatowego Zespotu
Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagtowicach w dniu 17 marca 2011 r.

Dzigki przeksztalceniu Domu Dziecka w Naglowicach w Powiatowy Zespot Pomocy
Dziecku i1 Rodzinie, powiat jedrzejowski zyskat interwencyjna placoéwke specjalistyczna dla
dzieci w wieku od 0 do 3 lat, ktora w wojewodztwie §wigtokrzyskim jest jedyna placowka
tego typu. Ponadto Zespdt Placowek s$wiadczy rowniez ustugi w formie poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, prawnego, psychologicznego i pedagogicznego) na rzecz
mieszkancoOw powiatu jedrzejowskiego.

W wvniku kontroli stwierdzono:

1. W Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Zespotu Placowek Pomocy Dziecku
1 Rodzinie w Naglowicach zawarte zostaly zapisy niezgodne z rozporzadzeniem MPiPS
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych z dnia 19 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. Nr
201, poz. 1455), 1.

- § 13 Regulaminu, méwiacy, ze ,,Po opuszczeniu Powiatowego Zespotu wychowanek ma
prawo do korzystania przez okres 2 lat z porad specjalistow 1 wychowawcow”, jest to
niezgodne z § 33 rozporzadzenia MPiPS w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych z
dnia 19 pazdziernika 2007 r.

- w rozdziale II Regulaminu, w § 16 — ad. 4.4 i ad. 4.5. wérod zakresu zadan pedagoga
1 psychologa pominigte zostalo zadanie dotyczace: prowadzenia kart udzialu w zajeciach
specjalistycznych z opisem ich przebiegu, o ktorych mowa w § 26 ust. 1, pkt 3 cyt
rozporzadzenia. Natomiast ,,prowadzenie arkuszy badan i1 obserwacji psychologiczno-
pedagogicznych” ujete jest zarowno w zadaniach pedagoga jak i psychologa. Dokument ten
winien by¢ prowadzony prze kazdego specjalist¢ w swoim zakresie, tzn. psycholog prowadzi
arkusze badan i obserwacji psychologicznych, a pedagog arkusze badan i obserwacji
pedagogicznych (§ 26, ust. 1, pkt 4 cyt. rozporzadzenia).

Ponadto w rozdziale II Regulaminu, w § 16 — ad. 4.6. w$rod zadan nalezacych do pracownika
socjalnego wymieniono: ,,prowadzenie pracy poza Powiatowym Zespolem”, Zadanie to
nalezatoby uszczegdtowi¢ lub inaczej sformutowac, poniewaz w tak skonstruowane nie wiele
mowi,

- w Zataczniku Nr 1 — Regulamin Socjalizacyjnej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej —
w § 16, ust. 2 zawarty zostal zapis, ze : ,,Opieke nocna sprawuje co najmniej dwoch
pracownikow w tym jeden wychowawca”. Z zapisu nie wynika na jakim stanowisku
zatrudniony jest drugi pracownik. Nalezaloby zatem wymieni¢ katalog pracownikow
o ktérych mowa w § 25 ust. 6 oraz w § 37 i 38 cyt rozporzadzenia,



- w Zalaczniku Nr 2 — Regulamin Pogotowia Opiekunczego - dzieci i mlodziez —
wychowankéw placowki nazywa si¢ ,.klientami”. Uzywanie tego okreslenia w stosunku do
wychowankoéw jest niestosowne,

- w Zalaczniku Nr 3 w Regulaminie Interwencyjnej Placowki Specjalistycznej dla Dzieci od
urodzenia do 3-ciego roku Zycia nie uwzgledniono zadania przewidzianego w § 4 ust. 5 cyt
wyzej rozporzadzenia dotyczacego sporzadzania diagnozy psychologiczno-pedagogicznej
dziecka i jego sytuacji rodzinne;.

2. Troje wychowankow ponizej 11 r. z. zostalo umieszczonych w Pogotowiu Opiekunczym,
co jest niezgodne z § 4 ust 3 rozporzadzenia MPiPS w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych z dnia 19 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

3. Wigkszos$¢ $niadan i kolacji jest zbyt mato zro6znicowana i sa one zbyt skromne.

4. W niektorych kartach odziezowych brak pojedynczych pokwitowan odbioru
zakupu/wydania odziezy czy obuwia.

5. Pod regulaminami wyptacania kieszonkowego podpisali si¢ wychowankowie, natomiast
brak podpiséw wychowawcow i akceptacji dyrektora placowki.

6. Prawidtowo opracowane, prowadzone i modyfikowane indywidualne plany pracy oraz
karty pobytu.

7. Nieprawidtowo opracowany dokument pod nazwa , Kwestionariusz wstepnej diagnozy
pedagogicznej”, poniewaz zawiera niewiele elementow diagnozy pedagogicznej, dziecka i
jego sytuacji rodzinne;j.

8. W aktach osobowych wychowankéw znajduja si¢ wszystkie niezbedne dokumenty.
9. Prawidlowo rozpoczety i prowadzony proces usamodzielnienia, w tym prawidlowo
opracowane indywidualne programy usamodzielnienia.

10. Na posiedzeniach zespotu omawiana jest aktualna sytuacja zdrowotna, rodzinna

i szkolna wychowankéw, dokonywana jest ocena zasadno$ci dalszego pobytu dziecka
w placowce, a takze modyfikowane sa cele w indywidualnych programach pracy

i w przypadku niektorych wychowankow sa wskazéwki co do dalszej pracy

z wychowankiem.

11. Sytuacja nowo przybylych wychowankow omawiana jest nie p6zniej niz dwa tygodnie po
przyjeciu dziecka do placowki.

12. W posiedzeniach stalego zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka nie
uczestnicza pracownicy osrodka adopcyjno-opiekunczego.

13. Na ostatnim posiedzeniu statego zespotu, zdecydowano, ze dalszy pobyt wychowankow
w zespole placowek jest zasadny. W przypadku nielicznych wychowankéw aktualna sytuacja
zostata oméwiona niezbyt szczegdtowo.

14. , Konflikty z rowiesnikami 1 tamanie przyjetych zasad...” (zak. nr 9) nie powinny by¢
powodem umieszczania wychowankdéw w szpitalu psychiatrycznym.

15. W protokotach z posiedzen stalego zespotu brak jest podpisow 0séb uczestniczacych.

16. Sposrod wszystkich wychowankow - 18 zgloszonych zostato do Osrodka Adopcyjno-
Opiekunczego celem przysposobienia lub umieszczenia w rodzinie zast¢pczej, a troje pomimo
uregulowanej sytuacji prawnej nie zostalo zgloszonych.

17. Wychowankowie w wieku 13 lat, ktorzy zostali zgtoszeni do Osrodka wyrazili pisemne
zgody na przysposobienie czy umieszczenie w rodzinie zastgpczej, co jest nadinterpretacje
art. 118 § ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy

18. Wychowanka Katarzyna J. w oczekiwaniu na miejsce w dps najprawdopodobniej bedzie
przebywac¢ w placéwce catodobowej: ,,Domu dla Seniora” w Mg¢karzowie przeznaczonej dla
osob niepetnosprawnych, przewlekle chorych i w podesztym wieku, w ktorej przebywaja
osoby starsze.

19. W 2009 r. placowka opracowata i realizowala program reedukacyjny dla rodzicow:
»Jestem rodzicem, potrafi¢ wszystko”.



20. W efekcie podjetych dziatan na rzecz powrotu wychowankow oraz realizacji programu

o ktorym mowa powyzej do rodziny w okresie objetym kontrola do domoéw rodzinnych
powrocito 5 dzieci, co nalezy uznaé za sukces pracy kadry zespotu placowek.

21. Wychowankowie urlopowani sa do domoéw rodzinnych za zgoda sadu.

22. Powiatowy Zespot Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagtowicach realizuje
zadania specjalistyczne okreslone w § 14 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Zespolu Placéwek. Zadania te realizowane sa przez specjalistow: psychologa, pedagoga,
prawnika, terapeute i logopede.

23. Poza psychologiem wszyscy specjaliSci prowadza karty udzialu w zajgciach
specjalistycznych z opisem ich przebiegu.

24. Brak diagnoz psychologiczno-pedagogicznych wychowankow, ktére zgodnie z § 4
rozporzadzenia MPiPS w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych winna sporzadzaé
placowka typu interwencyjnego.

25. Pani Joanna Korytowska zatrudniona na stanowisku dyrektora placéwki nie posiada
ukonczonej specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej wymaganej na tym
stanowisku.

26. Pan Krzysztof Florczyk zatrudniony na stanowisku pracownika socjalnego, nie posiada
kwalifikacji wymaganych na tym stanowisku.

27. W aktach osobowych pana Krzysztofa F. znajduja si¢ dwa zakresy czynnos$ci z ktérych
wynika, ze pan Florczyk zatrudniony na pelnym etacie pracownika socjalnego wykonuje
rowniez zadania przewidziane dla wychowawcy zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy. Ponadto do zadan pracownika socjalnego nie wymienionych w zakresach czynnosci
nalezy organizowanie imprez i zaj¢¢ sportowych, co wskazuje na to, iz na pracownika
socjalnego natozono zbyt wiele zadan.

28. Pani Anna Zytniowska i pani Zofia Baranska zatrudnione na stanowiskach opiekunow
nocnych nie posiadaja wymaganych kwalifikacji do sprawowania opieki nad wychowankami
w godzinach nocnych, okreslonych § 38 rozporzadzenia MPiPS w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych z dnia 19 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).

29. Poza sprawowaniem opieki w porze nocnej opiekunki wykonuja réwniez czynno$ci
porzadkowe, co jest dziataniem nie gwarantujacym bezpieczenstwo kazdego dziecka.

30. W aktach osobowych wychowawczyni pani Renaty Maluch stwierdzono orzeczenie

o stopniu niepelnosprawnosci w stopniu znacznym, z ktérego wynika, iz pani Maluch jest
»zdolna do pracy w warunkach pracy chronionej, a ponadto wymaga stalej lub dhugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji”.

Majac na uwadze powyzsze wydaje si¢ nastepujace zalecenia:

1. Dokona¢ stosownych zmian w Regulaminie Organizacyjnym Powiatowego Zespotu
Placéwek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Naglowicach, zgodnie ze wskazowkami
zawartymi na stronie 2 i 3 protokotu z kontroli.

2. Zroznicowac positki: $niadania i kolacje, tak aby byly bardziej urozmaicone.

3. Kazdorazowo potwierdza¢ zakup/wydanie odziezy i obuwia podpisem wychowanka
na karcie odziezowe;.

4. Regulaminy wyptacania kieszonkowego poszczegdlnych grup uzupeli¢ o podpis
dyrektora oraz podpisami wychowawcow.

5. W przypadku wychowankéw zgltoszonych do Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego
nawiazaé z Osrodkiem $cista wspolprace w zakresie przygotowania wychowankow do
przysposobienia czy umieszczenia w rodzinie zastepcze;.

6. SzczegOlowo 1 wnikliwie analizowa¢ 1 omawiaé aktualng sytuacje wszystkich
wychowankow.



11.

12.

13.

14.

15.

Kazdorazowo przed umieszczeniem wychowanka na oddziale psychiatrycznym
szczegOtowo przeanalizowaé jego sytuacj¢ w szerokim gronie stalego zespolu do
spraw okresowej oceny sytuacji dziecka.

Protokoty z posiedzen statego zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
uzupehi¢ o podpisy wszystkich uczestnikow spotkania.

W przypadku Katarzyny J. podja¢ dziatania majace na celu umieszczenie jej w dps.

. Zobowiaza¢ psychologa do prowadzenia wymaganej dokumentacji $wiadczacej

o pracy z dzie¢mi.

W przypadku dzieci umieszczonych w interwencyjnych formach opieki sporzadzaé
dokumentacj¢ o ktorej mowa w § 4 rozporzadzenia MPiPS w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych z dnia 19 pazdziernika 2007 r. (Dz. U. Nr 201, poz.
1455).

W przypadku pracownikow, o ktérych mowa w punkcie 28, 29 i 32 w/w stwierdzen

z kontroli podja¢ stosowne dziatania w kierunku uzupehienia ich kwalifikacji
wymaganych na zajmowanych przez nich stanowiskach, zgodnie z § 25, 37 i 38 cyt.
wyzej rozporzadzenia.

Zakresy czynno$ci pana Krzysztofa Florczyka dostosowa¢ do zadan wynikajacych ze
stanowiska na jakim zostal on zatrudniony.

Majac na uwadze najwyzsze dobro dzieci jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa

1 zdrowia nalezy wykluczy¢ lub zminimalizowa¢ czynnosci porzadkowe wykonywane
przez opiekunéw nocnych w porze nocne;.

Przedstawi¢ Wydziatowi Polityki Spotecznej kserokopi¢ zaswiadczenia lekarskiego
wychowawczyni pani Renaty Maluch zezwalajacego na pracg z dzie¢mi pomimo
znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz.1362 z pdzn. zm.) do powyzszych zalecen pokontrolnych, w terminie
7 dni od ich otrzymania, dyrektor jednostki podlegajacej kontroli, moze wnie$¢ zastrzezenia.
W przypadku nie wniesienia zastrzezen nalezy powiadomi¢ Wydzial Polityki Spolecznej
SUW w Kielcach o sposobie wykonania zalecen w terminie 30 dni od ich otrzymania.
Jednoczesnie informujemy, ze konsekwencja niezrealizowania w/w zalecen pokontrolnych
bedzie wszczgcie postgpowania w sprawie wymierzenia kary pienigznej, o ktorej mowa w art.
130 ust. 1 cyt. wyzej ustawy.

Wystapienie pokontrolne podpisata

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

mgr. Renata Segiecinska

z-ca Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach



