
Znak: BiZK.IV.431.9.2011 

PROTOKOL 

z kontro1i problemowej przeprowadzonej w dniach 4-5 pazdziernika 2011 roku 
w Starostwie Powiatowym w Staszowie oraz Urz~dzie Miasta i Gminy Stasz6w, 
Urz~dzie Miasta i Gminy Polaniec - przez komisj~ skladajctcct si~ z pracownik6w 
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarz~dzania Kryzysowego Swi~tokrzyskiego Urz~du 
Wojew6dzkiego w Kielcach. 

Przewodnicz~cy: 

Wlodzimierz Kuszak - Kierownik oddzialu: upowaznienie Nr 931 12011 

Czlonkowie: 
Jerzy G6rak - Starszy inspektor wojew6dzki: upowaznienie Nr 932/2011 
Adam Binkowski - Inspektor: upowaznienie Nr 93312011 

[Dow6d: akta kontroli zal. ill 1] 
Rodzaj kontroli - problemowa 

o zarzctdzeniu kontroli w Starostwie Powiatowym w Staszowie oraz Urz~dzie Miasta 
i Gminy Stasz6w, Urz~dzie Miasta i Gminy Polaniec - jednostki zostaly powiadomione 
pismem przeslanym z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzctdzania Kryzysowego SUW 
z dnia 5 maja 2011 r. oraz dodatkowo (w zwictzku z wnioskiem Starosty Staszowskiego 
z dnia 19 maja 2011 r. znak:SO.5553.4.2011.IV 0 przesuni~cie terminu kontroli) pismem 
z dnia 25 maja 2011 r. znak: BiZK.IV.431.9.2011. Starosta pismem z dnia 10 czerwca 
2011 r. znak SO.5553.5.2011.IV przekazal informacj~ 0 planowanej kontroli 
do jednostek gminnych. 

[Dow6d: akta kontroli zal. ill 2,3,4,5] 

Przedmiot kontroli: 
Realizacja zadan zarzctdzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym: 

1. 	 Ocena funkcjonowania na terenie powiatu systemu lctcznosci oraz wykrywania 
i alarmowania. 

2. 	 Ocena dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzctdzania kryzysowego, 
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w 2010 i 2011 roku. 

Kierownik jednostki kontrolowanej: 
Starosta Staszowski - Andrzej Kruzel 
Burmistrz Miasta i Gminy Stasz6w - Romuald Garczewski 
Burmistrz Miasta i Gminy Polaniec - Jacek Tarnowski 

Informacji w czasie kontroli udzielal w SP w Staszowie: 
Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich 
i Zarzctdzania Kryzysowego - Ryszard Stachura 
Pracownik ds zarzctdzania kryzysowego i obrony cywilnej 
wWSOiZK - Artur Bielec 

http:SO.5553.5.2011.IV
http:znak:SO.5553.4.2011.IV
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oraz 

w UMiG Staszow 
Pracownik ds. obronnych i OC - Teresa Modras 
Pracownik sekretariatu - Anna Skr~tek 

w UMiG Polaniec 
Pracownik ds. obronnych - Wioletta Gaj 
Pracownik ds. ochrony przeciwpozarowej 
i zarzqdzania kryzysowego - Anna Lysek 
Pracownik sekretariatu - Edyta Myl 

1. 	 Ocena funkcjonowania na terenie powiatu systemu I~cznosci oraz wykrywania 
i alarmowania. 

Sprawdzono system lqcznosci radiowej w relacji Starostwo Powiatowe w Staszowie 
WCZK oraz Starostwo Powiatowe - podlegle gminy. Nie nawiqzano lqcznosci 
z UG Lubnice. Radiostacje sieci zarzqdzania kryzysowego zainstalowane Set w pok. Nr B4 
na II pi~trze w budynku starostwa. Prowadzony jest dziennik kontroli stanu letcznosci 
z gminami. Sprawdzenie letcznosci z gminami odbywa si~ co drugi dzidl. W czasie 
sprawdzania letcznosci stwierdzono dobret znajomosc prowadzenia korespondencji 
radiowej przez Pana Artur Bielec - pracownika WSOiZK. 

Radiostacja w sieci nasluchu Obrony Powietrznej zainstalowana jest w pomieszczeniu 
B4. Prowadzony jest dziemlik ewidencji otrzymanych sygnalow w sieci ostrzegania 
o zagrozeniach uderzeniami z powietrza. 

Na terenie powiatu staszowskiego zainstalowanych jest 88 syren alarmowych, w tym 
sterowanych droget radiowet 33 oraz 6 cyfrowych umozliwiajetcych przekazywanie 
komunikatow glosowych. Pozostale syreny uruchamiane Set r~cznie. 

Syreny sterowane droget radiowet uruchamiane Set z SK KP PSP w Staszowie. Syreny 
cyfrowe zainstalowane na budynkach urz~dow (starostwa, gmin) uruchamiane Set przez 
pracownikow tych urz~dow realizujetcych zadania z zakresu zarzetdzania kryzysowego, 
ochrony ludnosci, obrony cywilnej. Syreny Set sprawne. 

[Dowod: akta kontroli zal. nr 6] 

W UMiG Staszow sprawdzono dzialanie systemu letcznosci radiowej w relacji 
UMiG - SP oraz UMiG - WCZK. Radiostacja zainstalowana jest w sekretariacie urz~du 
w pok. Nr 105, na I pi~trze budynku. Sprz~t letcznosci sprawny technicznie. W czasie 
sprawdzania letcznosci stwierdzono dobret znajomosc obslugi radiotelefonu przez 
Paniet Ann~ Skr~tek - pracownika sekretariatu. 

W SWiA zainstalowanychjest 19 syren alarmowych, z tym 9 uruchamianych radiowo 
oraz 1 syrena cyfrowa. Dodatkowo zainstalowana jest central a RCA -2000 
w pomieszczeniu Nr 201 na II pi~trze pozwalajetca na uruchomienie 2 syren na terenie 
miasta Staszowa przez Inspektora ds. obronnych i OC Paniet Teres~ Modras. 

[Dowod: akta kontroli zal. nr 7] 
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W UMiG Polaniec sprawdzono dzialanie systemu hlcznosci radiowej w relacji 
UMiG - SP oraz UMiG - WCZK, a takZe sprawdzono Iqcznos6 w relacji 
z UG Rytwiany. Radiostacja zainstalowana w sekretariacie urz~du pok. Nr 218 
na I pi~trze budynku. Sprz~t lqcznosci sprawny technicznie. Obslugujqca radiostacj~ 
Pani Edyta Myl znala zasady korespondencji radiowej. 

W SWiA zainstalowanych jest 10 syren alarmowych, w tym 2 sterowane radiowo 
oraz 1 cyfrowa. Syreny wyposazone w system radiowy (DSP) uruchamiane Sq ze SK KP 
PSP w Staszowie. Syreny Sq sprawne. 

[Dowod: akta kontroli zal. nr 8] 

Starosta Staszowski pismem z dnia 23 lutego 2011r. znak:SO.5553.3.2011.IV 
przeslal do WBiZK SUW sprawozdanie za 2010 r. z oceny stanu przygotowaiJ. obrony 
cywilnej w powiecie staszowskim, w tym informacje dotyczqce przygotowania 
i zapewnienia dzialania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego 
ostrzegania. 

[Dowod: akta kontroli zal. nr 9] 

2. 	 Ocena dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej zarz~dzania kryzysowego, 
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w 2010 i 2011 roku. 

Kontrolujqcy otrzymali do wglqdu wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Powiatu 
Staszowskiego do dzialalnosci w dziedzinie zarzqdzania kryzysowego, ochrony ludnosci 
i obrony cywilnej powiatu staszowskiego wraz z Planem dzialania na 2011 rok. 
Dokumentacja ta zostala przeslana przez Starost~ pismem z dnia 18 lutego 2011 r. 
znak:SO.5560.6.2011.IV do wojtow, burmistrzow na administrowanym terenie w celu 
uwzgl~dnienia powyzszego materialu przy planowaniu zadan na biezqcy rok". 

[Dowod: akta kontroli zal. nr 10, 11, 12] 

Ponadto kontrolujqcy otrzymali zarzqdzenie nr 55/2007 Starosty Staszowskiego 
z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Zarzqdzania 
Kryzysowego wraz z Regulaminem PZZK oraz Plan pracy Powiatowego Zesporu 
Zarzqdzania Kryzysowego na 2011 rok. 

[Dowod: akta kontroli zal. nr 13, 14, 15] 

Wytyczne okreslajq cele oraz kierunki priorytetowe w zakresie obrony cywilnej. 
Natomiast zadania priorytetowe w zakresie zarzqdzania kryzysowego, ochrony ludnosci 
i obrony cywilnej w powiecie staszowskim zawarte zostaly w planie dzialania 
stanowiqcym zalqcznik do wytycznych. Dotyczq one wykrywania zagrozen, ostrzegania 
i alarmowania, planowania i ratownictwa, szkolenia i popularyzacji, zabezpieczenia 
logistycznego i technicznego. Zadania realizowane Sq zgodnie z opracowanym planem, 
poza aktualizacjq, opracowanej w 2006 roku - dokumentacji zapewnienia funkcjonowania 
publicznych urzqdzen zaopatrzenia w wod~ w warunkach specjalnych. Kontrolujqcy 
ze wzgl~du na brak karty aktualizacji "Dokumentacji zapewnienia funkcjonowania 
publicznych urzqdzen zaopatrzenia w wod~ w warunkach specjalnych powiatu 
staszowskiego" jednoznacznie me mogli ustali6 terminu ostatniej biezqcej 
aktualizacj i planu. 

http:znak:SO.5560.6.2011.IV
http:znak:SO.5553.3.2011.IV
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W planie pracy PZZK na 2011 r. zaplanowano 4 przedsi~wzi~cia. Do czasu kontroli 
tj. 5 paidziemika z zaplanowanych przedsi~wzi~c dokonano oceny pracy PZZK za 2010r. 
i przyj~to plan pracy na 2011 rok. Dokonano aktualizacji (opracowano od nowa) Plan 
Zarz&.dzania Kryzysowego powiatu staszowskiego. Opracowywany jest harmonogram 
i dokurnentacja planowanego w dniach 20-21 paidziemika 2011 roku szkolenia z zakresu 
zarz&.dzania kryzysowego nt. "Zbiomik retencyjny Chancza i jego wplyw na tworzenie si~ 
fali powodziowej w powiecie staszowskim". Na I dekad~ listopada 2011 r. zaplanowano 
posiedzenie Zespolu, kt6re poswi~cone b~dzie zwi~kszeniu bezpieczenstwa i ochrony 
ludnosci w okresie zimy 201112012 roku. 

[Dow6d: akta kontroli zal. nr 16] 

W marcu oraz maju, czerwcu, lipcu 2010 r. na terenie powiatu staszowskiego 
prowadzone byly dzialania przeciwpowodziowe oraz zwiqzane z usuwaniem skutk6w 
powodzi, w tym szacowania strat w infrastrukturze powiatowej. Posiedzenia doraine 
PZZK byly dokumentowane poprzez sporz&.dzanie protoko16w, list uczestnik6w. 
Ka.zdorazowo czlonkowie Zespolu (i w razie koniecznosci inne osoby) powiadamiani byli 
o terminie, miejscu spotkania oraz celu i tematyce spotkania. 

Kontroluj&.cy otrzymali do wgl&.du dokumentacj~ z 8 posiedzen Zespolu. 
W przypadku posiedzenia w dniu 21 grudnia sporz&.dzony zostal r6wniez program, 
w kt6rym okreslono porz&.dek posiedzenia. 

[Dow6d: akta kontroli zal. nr 17, 18, 19,20] 

W kwietniu i paidziemiku 2010 roku pracownicy WSOiZK realizuj&.cy zadania 
zarz&.dzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej uczestniczyli w treningach, 
organizowanych przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarz&.dzania Kryzysowego SUW, 
stalego dyzuru oraz we wrzesniu w treningu z zakresu prognozowania skazen wg. normy 
ATP-45B. Ponadto Naczelnik WSOiZK w dniach 12-14 maja 2010 r. uczestniczyl 
w szkoleniu z zakresu zasad prognozowania ska.zen w systemie wykrywania 
i alarmowania. 

Przeprowadzono w dniach 27-28 grudnia 2010 r. szkolenie z obsad&. stalego dyzuru 
starostwa, pracownikami WSOiZK oraz pracownikami wszystkich gmin z terenu powiatu 
staszowskiego realizuj&.cymi zadania zarz&.dzania kryzysowego, ochrony ludnosci 
i obrony cywilnej na temat regulacji prawnych, Lokalnego Systemu Ochrony 
Przeciwpowodziowej, roli edukacji w ograniczaniu skutk6w powodzi. 

W dniu 18 marca 2011 r. Pan Artur Bielec - Inspektor ds. zarz&.dzania kryzysowego 
i obrony cywilnej uczestniczyl w naradzie instruktazowej w sprawie opracowania plan6w 
zarz&.dzania kryzysowego w WBiZK SUW. W dniu 15 kwietnia 2011 r. uczestniczyl 
w seminarium "Zagrozenia powodziowe powstale w wyniku katastrof budowli 
pi~trz&.cych" zorganizowanym w Politechnice Krakowskiej. Natomiast 6 czerwca 2011 r. 
wzi&.l udzial w spotkaniu w Urz~dzie Gminy Rak6w, kt6rego tematem bylo zapewnienie 
bezpieczenstwa os6b wypoczywaj&.cych nad zbiomikiem wodnym "Chancza" w sezonie 
letnim 2011 roku. 

Naczelnik WSOiZK Pan Ryszard Stachura w dniu 11 marca 2011 r. przeprowadzil 
w Zespole Plac6wek Oswiatowych Publicznym Gimnazjum nr 1 
im. Tadeusza Kosciuszki w Staszowie pogadank~ na temat dzialan antykryzysowych 
oraz przekazal materialy dydaktyczne z zakresu ochrony przed powodzi&.. 

http:realizuj&.cy
http:Kontroluj&.cy
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Na tablicach i gablotach informacyjnych w kontrolowanych jednostkach gminnych, 
S'l zamieszczone aktualne sygnaly alarmowe i ostrzegania 0 zagrozeniach oraz numery 
alarmowe do policj i ,,997", strazy pozamej ,,998", pogotowia ratunkowego ,,999", 
energetycznego ,,991", gazowego ,,992", wodno-kanalizacyjnego ,,994", a takZe 
europejski numer alarmowy ,,112". Na stronie www.staszowski.eu w zakladce "LSOP" 
S'l opublikowane informacje dotycz'lce szczeg610wych zasad post~powania 
na wypadek wystcwienia zdarzeil kl~skowych, w szczeg61nosci powodzi oraz komunikaty 
o zagrozeniach. W czasopismie Rady i Zarz'ldu Powiatu Staszowskiego "Powiat 
Staszowski" publikowane s'lokresowo informacje dotycz'lce sytuacji kryzysowych oraz 
o realizowanych przedsi~wzi~ciach z zakresu bezpieczeilstwa, ratownictwa i obrony 
cywilnej. W Nr 44/ wrzesieil2011 opublikowano artykul na temat "Kryzysowa Odprawa" 
pOswl~cony posiedzeniu PZZK oraz opracowaniu nowego planu zarz'ldzania 
kryzysowego. Gazeta tajest darmowa i dystrybuowana na terenie powiatu staszowskiego. 

USTALENIA 

Na podstawie obowi'lzuj'lcego regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego 
w Staszowie zadania z zakresu zarz'ldzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony 
cywilnej realizowane S'l w Wydziale Spraw Obywatelskich i Zarz'ldzania Kryzysowego. 
W wydziale zatrudnionychjest 4 pracownik6w, w tym naczelnik. Wydzialem kieruje Pan 
Ryszard Stachura. W sklad wydzialu wchodzi Stanowisko ds. ochrony i promocji 
zdrowia, Stanowisko ds. polityki spolecznej, Stanowisko ds. zarz'ldzania kryzysowego 
i obrony cywilnej. Do wrzesnia 2009 r. w/w zadania realizowane byly przez Pana Rafala 
Glegol~. Po jego odejsciu, zadania przej'll naczelnik wydzialu, a w okresie luty - maj 
2010 r. realizowal je Pan Marcin B¥. Od 26 maja 2010 r. realizuje je Pan Artur Bielec 
inspektor ds. zarz'ldzania kryzysowego i obrony cywilnej, kt6ry r6wniez wykonuje 
zadania obronne, zadania z zakresu kwalifikacji wojskowej, w tym akcji kurierskiej, 
wsp61pracuje z jednostkami ochrony przeciwpozarowej, sluzbami i inspekcjami 
powiatowymi. Prowadzi kancelari~ niejawn'l starostwa. 

[Dow6d: akta kontroli zal. nr 21, 22] 

W trakcie kontroli zostaly poddane ocenie opracowywane dokumenty w 2010 
i 2011 roku. Nie budzi zastrzezeil jakosc wykonanego Planu dzialania w zakresie obrony 
cywilnej, zarz'ldzania kryzysowego i ochrony ludnosci w powiecie staszowskim 
na 2011 r. oraz Planu Pracy Powiatowego Zespolu Zarz'ldzania Kryzysowego 
na 2011 rok. Analiza w/w plan6w pozwala przesledzic tok planowania i realizacji 
zadail, w tym funkcjonowania na terenie powiatu systemu l'lcznosci oraz wykrywania 
i alarmowania, szkoleniowych i popularyzuj'lcych zarz'ldzanie kryzysowe, ochron~ 

ludnosci i obron~ cywiln'l. W zwi<¢<.u z powodzi'l w 2010 r. dokumentowano dzialalnosc 
oraz prowadzono obslug~ kancelaryjno-biurow'l Powiatowego Zespolu Zarz'ldzania 
Kryzysowego. 

Przeprowadzona kontrola wykazala: 
1. 	 Brak radiotelefonu w pomieszczeniu sekretariatu starostwa oraz sprawdzanie 

l'lcznosci radiowej z gminami co drugi dzieil. 
2. 	 Brak l'lcznosci radiowej z UG Lubnice. 
3. 	 Brak biez'lcej aktualizacji (opracowanej w 2006 r.) dokumentacji zapewmema 

funkcjonowania publicznych urz'ldzeil zaopatrzenia w wod~ w warunkach 
specjalnych powiatu staszowskiego. 

http:www.staszowski.eu
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4. 	 Nie sporzqdzanie dla wszystkich, a tylko niekt6rych posiedzen Powiatowego Zespolu 
Zarzqdzania Kryzysowego w 2010 roku program6w posiedzen doraznych oraz brak 
potwierdzenia przekazywania lub przesylania protoko16w alba ustalenlub wniosk6w 
czlonkom Zespolu. Biorqe pod uwag~ fakt, ze z posiedzen sporzl:\:.dzane byly 
protok61y wnioskuje si~, ze uczestnicy zapoznali si~ z ustaleniami i wnioskami. 

5. 	 Brak dokumentaeji planistycznej (wytycznych, planu dzialania w zakresie obrony 
cywilnej, zarzl:\:.dzania kryzysowego i ochrony ludnosci, planu pracy PZZK) 
z 2010 roku. Kontrolujl:\:.cy w/w dokumentacji nie otrzymali do wgll:\:.du. 

Na tym protok61 zakonczono. 

Kierownik jednostki kontrolowanej zostal poinformowany, ze moze zglosic w ci~u 
7 dni od daty podpisania protokolu, pisemne wyjasnienie - co do zawartych w protokole 
ustalen oraz 0 prawie odmowy podpisania protokolu kontroli i zlozeniu w terminie 7 dni 
od dniajego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy. 

Komisja wpisala si~ do kshri:ki kontroli w: 
1. 	 Starostwie Powiatowym w Staszowie pod pozycjl:\:.Nr 5/2011 
2. 	 Urz~dzie Miasta i Gminy Stasz6w pod pozycjl:\:.Nr 6/2011 
3. 	 Urz~dzie Miasta i Gminy Polaniec pod pozycjl:\:.Nr 9/2011 

Zapoznalem si~ z tresci~ protokolu 

Kierownik jednostki kontrolowanej Podpis komisji: 


Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania 
przez kontrolowanych: przez kontrolujl:\:.cych: 
Stasz6w, 2011- 10- 45 Kielce, 2011-10-10 

Rozdzielnik: 
1. 	 ala 
2. 	 Starostwo Powiatowe w Staszowie 

http:pozycjl:\:.Nr
http:pozycjl:\:.Nr
http:pozycjl:\:.Nr
http:wgll:\:.du
http:Kontrolujl:\:.cy

