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Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej, ktora przeprowadzona
zostala w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie w dniach

16-17 marca 2017r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 pkt. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. 2016 1., poz. 575 ze zm.).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewddztwa w Wrydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia,
w sktadzie:
1.Pani Alicja Saran- Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 04), upowaznienie nr

171/2017 z dnia 03.03.2017 r. — inspektor kierujacy zespotem inspektorow.



2.Pani Katarzyna Arendarska — Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 01),

upowaznienie nr 172/2017 z dnia 06.03.2017 r.

Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zast¢pezych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

2. Organizowanie Wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia. Finansowanie
pomocy przyznawanej osobom usamodzielnionym opuszczajacym rodziny zastepceze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne.

3. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych. |

4. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych i placowek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym. F

5. Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich.

6. Finansowanie S$wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekuniczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

7. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu zaleglosci
z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz 12
miesiecy.

8. Przyznawanie i wyplacanie dodatku wychowawczego (500 plus), o ktéorym mowa
w art. 115 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

9. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciaZy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne oSrodki wychowawcze, mlodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opiek¢ lub mlodziezowe o$rodki

wychowawcze.
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10. Pomoc w integracji ze Srodowiskiem oséb majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢
do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne ofSrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub mlodziezowe o$rodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sie. |

11. Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-wychowawczymi

(art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
Okres objety kontrolg: 01.01.2016 r. do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczegblnoSci przez okreslenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowosci, a takie zakres, przyczyny i skutki stwierdzonmych uchybien lub

nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie jest jednostkg organizacyjng
Powiatu Opatowskiego i funkcjonuje w oparciu o Statut i Regulamin Organizacyjny. Uchwalg
Nr XIX.19.2012 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 10 maja 2012 r. nadano Statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie. Uchwatg Nr XVI1.4.2016 z dnia 14
stycznia 2016 r. (zal nr 2) oraz Uchwalg Nr XIX.17.2016 z dnia 31 marca 2016 r.,
wprowadzono Statucie zmiany. W rozdziale II Cele i zadania §5 ust 1 pkt. 3. Jako zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze] wymieniono zadania z art. 76 ust. 4
pkt. od 1 do 17 dotyczace zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz art. 180 pkt. 1-
5,9-12 oraz 141 15 dotyczace zadan wlasnych powiatow. Brak zadah wymienionych w art. 180
pkt. 6 - organizowanie szkolet: dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekuviczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub peinienia
Junkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, pkt. 7 - organizowanie
wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci przez tworzenie warunkéw do
powstawania: a) grup wsparcia, b) specjalistycznego poradnictwa, oraz pkt. 13 - finansowanie:

a) $wiadczen pienieznych dotyczqcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
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zastgpezych,  rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,
regionalnych  placéwkach  opiekuriczo-terapeutycznych,  interwencyjnych  osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu, b)
pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekuriczo-
terapeutyczne, c) szkoleh dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej
typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzqcych rodzinne domy dziecka
oraz dyrektoréw placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Szczegbtowa drganizacjc; 1 zasady funkcjonowania Centrum okresla Regulamin
Organizacyjny PCPR w Opatowie, nadany Uchwatg Nr 102.9.2014 Zarzadu Powiatu
w Opatowie z dnia 28 luty 2014 r. r. Regulamin aktualizowano Uchwatami Nr 122.59.2014
z dnia 23 pazdziernika 2014 r., Nr 43.4.2016 z dnia 13 stycznia 2016 1. oraz Nr 48.26.2016
z dnia 31 marca 2016 r. (zal. nr 3), wprowadzajac zmiany dotyczace zadan wlasnych powiatu
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Wymienione zadania sa zgodne
zart. 180 pkt. 1-6, 10-13 ust. aib, 14-15 oraz art. 76 pkt. 1-17 - zadania Organizatora Rodzinne;
Pieczy Zastepczej. Brak natomiast zadan o ktérych mowa w art. 180 pkt. 7 - , organizowanie
wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegblnosci przez tworzenie warunkéw do
powstawania: a) grup wsparcia, b) specjalistycznego poradnictwa” oraz pkt. 13 ust. ¢ -
»finansowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
oraz dyrektoréw placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego”.

PCPR jest jednoczesnie Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej, w zwiazku
z czym w strukturze organizacyjnej PCPR zostal wyodrebniony zesp6t ds. pieczy zastepczej,
co jest zgodne z art. 76 pkt. 2 ustawy. W sktad zespotu wchodzg pracownik socjalny, specjalista
pracy socjalnej oraz dwoch koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Kierownik PCPR upowaznieniem starosty opatowskiego znak: S.077.25.2016 z dnia

1 kwietnia 2016 r. uzyskat uprawnienia do:

- e wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej, nalezgcych do

wlasciwosci powiatu,
® prowadzenia rejestru danych osobowych o osobach, o ktdrych mowa w art. 46 ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,



e Zawierania i rozwiqzywania umow. o utworzemnie rodziny zasigpczej zawodowej Iub
rodzinnego domu dziecka, petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe, _

*  Wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych dotyczgcych $wiadczen, dodatkéw, srodkow
Jinansowych, oplat oraz innych kwot, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1i la, atr. 81, art. 83
ust. 1,2 i 4, art. 84, art. 92 ust 1, art. 140 ust. 1 pkt. 1 i art. 193 ust. 1 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. (zak. nr 4).

Ad. 1. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych.

W powiecie opatowskim funkcjonuja 53 rodziny zastepcze (31 spokrewnionych, 21
niezawodowych oraz jedna rodzina zawodowa). W rodzinach lgcznie przebywa 73 dzieci,
w tym 40 w rodzinach spokrewnionych, 28 w rodzinach niezawodowych oraz 5 w rodzinie
zawodowej. Wszystkie dzieci zostaly umieszczone w rodzinach zastepczych ’na podstawie
orzeczenia sadu, co jest zgodne z art. 35 w/w ustawy. W okresie objetym kontrolg zadna rodzina
zastgpcza nie zostala rozwigzana oraz zadna nie pelnila jednoczesnie funkcji rodziny
zawodowej 1 spokrewnione;.

Powiat opatowski w kontrolowanym okresie zawarl jedng umowe z rodzing zastepcza
zawodowg w dniu 27.10.2016 r. Zgodnie z art. 54 pkt. 1 ,.Z rodzing zastepczq niezawodowg
spelniajgcqg warunki do peinienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, posiadajgeq opinie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co najmniej 3-letnie doswiadczenie jako rodzina
zastepeza, prowadzqcy rodzinny dom dziecka lub petnigcy funkcje dyrektora placowki
opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera, na wniosek tej rodziny, umowe
o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej”. Jak wynika z analizy dokumentacji,
wymagania formalne dotyczace kandydatow zostaty spelnione. W aktach rodziny zastepcze;
zawodowej znajduja si¢: umowa pomiedzy Powiatem Opatowskim a rodzicami zastepczymi
(zal. nr 5), zaswiadczenie kwalifikacyjne dot. ukofczenia szkolenia dla kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej (zal. nr 6) oraz zaswiadczenie kwalifikacyjne dot.
ukonczenia szkolenia dla kandydatow do pelienia funkcji niespokrewnionej z dzieckiem
rodziny zastepczej z dnia 01.12.2010 r. (zal. nr 7), opinia koordynatora dotyczaca kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, wniosek o przeprowadzenie kwalifikacji na zawodowa
rodzing zastgpcza z dnia 11 lipca 2016 r., kwestionariusz wywiadu $rodowiskowego,
oswiadczenie dot. miesiecznych wydatkow oraz faktury potwierdzajace poniesione wydatki,
zaswiadczenie o gruncie wlasnosciowym, o$wiadczenie o stanie majagtkowym, zgoda na

umieszczenie w rodzinie dzieci w liczbie od 2 do 5 oraz badanie pedagogiczne dotyczace
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kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej (zal. nr 8). Jak wynika
z dokumentu, badanie pedagogiczne kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
odbylo si¢ w oparciu o posiadang dokumentacje, co w opinii kontrolujgcych nie jest
wystarczajagcym materialem do uzyskania wiarygodnych wynikow.

Podczas kontroli przeanalizowano akta 4 wychowankow znajdujacych sie w rodzinach
zastgpezych. W dokumentacji dzieci znajdowaly sie: plany pomocy dziecku (zak. nr 9), arkusze
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, karta informacyjna leczenia
szpitalnego, sprawozdanie z funkcjonowania rodziny zastepczej (zal. nr 10), postanowienie
sgdu o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej, wniosek o przyznanie $wiadczenia na
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej oraz decyzja przyznajaca
swiadczenie, zawiadomienie o objeciu opiekg koordynatora, karta dziecka, kwestionariusz
wywiadu srodowiskowego, a takze protokot przekazania dziecka do pieczy zastepczej, wniosek
0 jednorazowg pomoc na niezbedne wydatki zwigzane z przyjeciem dziecka do rodziny
zastgpcezej oraz decyzja dot. przyznania §wiadczenia, oswiadczenia kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej, zaswiadczenia kwalifikacyjne dot. ukonczenia szkolenia dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, badanie pedagogiczne dot. kandydatéw
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, wniosek o objecie opiekg koordynatora (zal. nr 11),
opinia psychologiczna o posiadaniu predyspozycji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej (zal.
nr 12).

W  sprawozdaniach dotyczacych funkcjonowania rodziny zastepczej brakowato
wskazania okresu, za jaki zostalo ono sporzadzone. Cele zawarte w planie pomocy dziecku s

zbyt ogolne i dotycza obecnej sytuacii, nie wskazujg kierunku pracy z dzieckiem badz rodzina.

Ponadto brak w planach informacji, kto bedzie realizowal okreslone cele.

Ad.2. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne'domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.
Finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnionym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne
placowki opiekuniczo-terapeutyczne.

W okresie objetym kontrola, w trakcie procesu usamodzielnienia bylo:
3 wychowankow z instytucjonalnej pieczy zastgpczej i 12 z rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W ramach usamodzielnienia: 14 wychowanko6w otrzymato pomoc pieniezng na kontynuowanie



nauki; 1 wychowanek pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie i 1 pomoc na zagospodarowanie
w formie rzeczowej (zak. nr 1czesé IT pkt. II).

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje 5 wychowankéw. W aktach
znajdowaly si¢ nastgpujace dokumenty: plany usamodzielnienia; weryfikacje planéw;
oswiadczenia, m.in. dotyczace wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia/zgody opiekuna na
pelnienie tej funkcji; wnioski o przyznanie pomocy z tytutu usamodzielnienia (na kontynuacje
nauki, pomoc rzeczowg i finansowa); wywiady srodowiskowe, zaswiadczenia potwierdzajace
kontynuacj¢ nauki, decyzje przyznajace konkretny rodzaj pomocy, notatki shuzbowe i inne
pisma oraz dokumenty dotyczace procesu usamodzielnienia. Weryfikacje programu
usamodzielnienia dokonywane byly z powodu: zmiany opiekuna usamodzielnienia, zmiany
daty usamodzielnienia, zmian zwigzanych z edukacjg (np. zmiana szkoty).

W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki dotyczace odmowy lub zawieszenia
pomocy na usamodzielnienie. Bylo natomiast 5 przypadké6w zmiany decyzji
0 przyznaniu pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, dotyczgce oznaczenia daty
konicowej, do ktérej przystuguje wyplata pomocy na kontynuowanie nauki. Zmiany decyzji
spowodowane byty skresleniem wychowanka z listy uczniéw (4 osoby) oraz z uwagi na brak
utworzonego kierunku nauczania wybranego przez wychowanke i rezygnacji z dalszej nauki
(1 osoba).

Wsparcie o0s6b usamodzielnianych to nie tylko przyznanie pomocy finansowe;,
o ktorej mowa wyzej, ale réwniez pomoc i wsparcie w zaleznosci od zglaszanych przez
wychowank6éw potrzeb. W razie koniecznosci PCPR pomaga w dostepie do réznych
specjalistow. Wychowankowie na biezaco informowani sg o prawach i uprawnieniach.
Ponadto od 1.10.2016 r. PCPR realizuje projekt ,,W trosce o rodzing” wspoHinansowany ze
srodkow Unii Europejskiej, w ktorym osoby usamodzielniane maja mozliwo$é skorzystaé
z porad specjalistdw takich jak: doradca zawodowy, prawnik, psycholog oraz wziagé udziat
w szkoleniach w zakresie kompetencji cyfrowych. Mtodzi ludzie moga takze skorzystaé
z mieszkann wspomaganych, ktore maja na celu rozwijanie kontaktéw spolecznych,
zagospodarowanie czasu wolnego, rozwijanie samodzielnosci. W projekcie bierze udziat
6 0s0b usamodzielnianych kontynuujacych nauke oraz 24 pelnoletnich wychowankow

pozostajacych w rodzinie zastepcze;j.

Ad. 3. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych.

Jak wynika z informacji uzyskanych podczas kontroli na terenie Powiatu Opatowskiego
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nie funkcjonujg rodziny pomocowe i rodzinne domy dziecka.

PCPR w Opatowie prowadzi kampanie propagujgce rodzicielstwo zastepcze na terenie
powiatu poprzez udzial w kampanii Wojewody Swietokrzyskiego »Potrzebuje rodzicéw od
zaraz”, w co angazuje réwniez urzedy gminy i osrodki pomocy spolfecznej z terenu powiatu,
a takze poprzez umieszczanie informacji na tablicach ogloszen, w lokalnej prasie, radiu i na
stronach internetowych. Ponadto w kwestii rodzin zastepczych juz istniejacych jak réwniez
mozliwosci powstawania nowych, PCPR wspdtpracuje z Sgdem Rejonowym w Opatowie oraz
Innymi instytucjami dzialajagcymi na rzecz dziecka.

Ponadto jak wynika z informacji zawartych w zalaczniku nr 1 cz. II pkt. III, w ramach
projektu ,,W Trosce o Rodzing” rodziny zastgpcze z terenu powiatu opatowskiego objete sa
wsparciem psychologicznym, pomoca prawna doradcy zawodowego, pomocg informatyczna,
a takze organizowane sa cykliczne szkolenia, prelekcje oraz spotkania integracyjne rodzin
zastepczych z pracownikami PCPR oraz z instytucji dzialajgcych na rzecz dziecka. Rowniez

w ramach projektu trzech pracownikéw PCPR rozpoczeto szkolenie z programu PRIDE.

4. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych i placéwek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Zgodnie z art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej jednym z zadan wlasnych powiatu jest prowadzenie placéwek opiekunczo —
wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz na terenie powiatu opatowskiego nie dziataja
placéwki wsparcia dziennego o zasi¢gu ponadgminnym. Funkcjonuje natomiast 5 placowek
opiekunczo — wychowawczych, w tym: 4 typu socjalizacyjnego z miejscami interwencyjnymi
1 1 specjalistyczno — terapeutyczna, ktdre zapewniaja 84 miejsca.

Zgodnie z informacjg zawarta w zal. nr 1 cz. II pkt. IV wynika, ze w/w placéwkach
aktualnie przebywa 76 dzieci, z czego tylko 24 pochodzi z powiatu opatowskiego, natomiast
pozostatych 52 wychowank6w zostato umieszczonych z terenu calej Polski, np.: Zwolen, L6dz,
Grodzisk, Elblag, Watbrzych, Zielona Goéra. Zgodnie z art.112 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2015, poz.2082 z dn. 09.12.2015 r.) w miare mozliwosci
sqd umieszcza dziecko w pieczy zastgpczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka.
Nastgpstwem umieszczania w placéwkach dzieci z terenu innych wojewddztw jest utrudniona,
ze wzgledu na odlegtos¢, praca z rodzing i gming z terenu, z ktérego pochodzi dziecko. Kierujac
dzieci do placéwek nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, zapisy art. 113 § 1 1 § 2 w/w kodeksu,

ktore mowig, ze niezaleinie od wladzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko majg prawo
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i obowiqzek utrzymywania ze sobq kontaktu oraz kontakty z dzieckiem obejmujqw szczegélnosci

przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza miejsce jego stalego
pobytu) i bezposrednie porozumiewania sig (...). Umieszczanie dzieci z odleglych
miejscowosci uniemozliwia osobiste kontakty dzieci z rodzicami, co powoduje zacieranie sie
wigzi i w efekcie calkowity ich brak. Nalezy zatem rozwaznie i zgodnie z w/w ustawa kierowaé
dzieci do placéwek funkcj onuj acych na terenie powiatu opatowskiego.

W trakcie analizy informacji zawartej w/w zatgczniku zwrécono réwniez uwage na
przekroczenie liczby dzieci w placdwee opiekuficzo — wychowawczej w Tarlowie, ktéra
przeznaczona jest na 14 miejsc, a przebywa w niej 17 dzieci. W zwigzku z powyzszym
kierownik PCPR w Opatowie ztozyl pisemne wyjasnienie, ktére stanowi zal. mr 13 do
niniejszego wystapienia. Poinformowano réwniez kierownika Centrum, aby w przysztosci
informowa¢ Wojewode o sytuacjach dot. przyjecia dzieci do placoéwek ponad limit, podajac

przyczyng umieszczenia.

Ad. 5. Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku
niezbednych badan lekarskich.

Jak wynika z informacji zawartych w zalaczniku nr 1 cz. IT pkt. V, w okresie objetym
kontrolg, w przypadku dwdjki dzieci przyjetych do pieczy, stan zdrowia w trakcie przekazania
wskazywal na koniecznos$¢ interwencji lekarskiej, w zwigzku z czym PCPR zapewnilo
niezb¢dne badania lekarskie w ramach NFZ, natomiast w pozostatych przypadkach stan
zdrowia dzieci w dniu umieszczania w pieczy zastepczej byl okreslany jako dobry i nie bylo

zadnych symptoméw ani oznak §wiadczacych o nagtej potrzebie interwencji medyczne;j.

Ad. 6. Finansowanie §wiadczen pieni¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawezych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych oSrodkach preadopcyjnych.

Zgodnie z art. 180 pkt. 13 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej do zadan wlasnych powiatu nalezy finansowanie $wiadczen
pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuficzo-wychowawczych, regionalnych
placowkach opiekuniczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Z informacji zawartej w zak nr 1 cz. II pkt. VI wynika, ze powiat opatowski finansuje

swiadczenia w przypadku 69 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 23
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dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu. Ponadto powiat ponosi
odptatnos¢ za 17 dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej zorganizowanej na terenie innych
powiatdw. Miesigczny koszt swiadczefi/wydatkéw ponoszonych przez powiat na dziecko

umieszczone w pieczy zastepezej przedstawia tabela w zal. nr 1 cz. II pkt. VI - 11 2.

Ad. 7. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art.
193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W kontrolowanym okresie do biura informacji gospodarczej nie zostaly przekazane
informacje o powstaniu zaleglosci z tytutu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust.
8, za okres dluzszy niz 12 miesiecy, gdyz takie zaleglosci nie wystgpity (zal. nr 1 cz. II pkt.
VID).

Ad. 8. Dodatek wychowawczy (500 plus), o ktorym mowa w art. 80 ust. 1a i art. 115 ust 2a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na terenie powiatu opatowskiego dodatek wychowawczy wyplacany jest zgodnie
z art. 80 ust. la ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej na 49 dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych (zal. nr 1 cz. IV).

W trakcie kontroli przeanalizowano 11 wnioskéw zlozonych przez rodziny zastepcze
o przyznanie dodatku wychowawczego na dziecko. Wniosek zawiera: dane rodziny zastepczej,
w ktorej jest umieszczone dziecko (imig¢ i nazwisko, PESEL, adres), dane dziecka (imie
1 nazwisko, date¢ urodzenia, PESEL, adres), date ukoficzenia przez dziecko 18 roku zycia,
oswiadczenie rodziny zastgpczej zgodnie z art. 87 w/w ustawy, nr rachunku bankowego oraz

pouczenie. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie i wydano stosowne decyzje.

Ad. 9. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne o§rodki wychowawcze, mlodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opiek¢ lub mlodziezowe osrodki
wychowawcze.

Z informacji uzyskanej w trakcie kontroli od kierownika PCPR w Opatowie oraz
informacji pisemnej zwartej w zal. nr 1 cz. III pkt. 1 i 2 wynika, ze na terenie powiatu
opatowskiego nie funkcjonuja w/w jednostki poza osrodkami szkolno — wychowawczymi,

w ktorych w kontrolowanym okresie nie prowadzono usamodzielnierh wychowankdw.
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Ad. 10. Pomoc w integracji ze Srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i‘ mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
w cigZy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne o§rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne oSrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki socjoterapii
zapewniajgce calodobowa opiek¢ lub mlodziezowe os$rodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sie.

Zgodnie z zak. nr 1 cz. III pkt. 3 powiat opatowski nie udzielal pomocy w integracji ze
srodowiskiem osobom opuszczajacym w/w jednostki z uwagi na brak tego rodzaju jednostek
poza osrodkami szkolno — wychowawczymi, a tym samym brak os6b wymagajacych w/w

wsparcia.

Ad.11. Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zast¢pczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekuficzo-wychowawezymi
(art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

W mysl art. 38 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Uchwalg Nr 122.59.2014 Zarzadu Powiatu w Opatowie z dnia 23 pazdziernika 2014
r. w Regulaminie PCPR w Opatowie wprowadzono zmiany dotyczace sprawowania przez
Zarzad Powiatu kontroli nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami
zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekufczo —
wychowawczymi (zal. nr 14). Ponadto kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Opatowie posiada upowaznienie m.in.: ,,do nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem zadav
nalezqcych do wlasciwosci  starosty, wskazanych w  regulaminie organizacyjnym
i statucie PCPR” (zal. nr 4).

W trakcie kontroli przedstawiono osobom kontrolujagcym Plan kontroli na 2017 r.
w zaplanowanych przez PCPR Placéwkach Opiékuﬁczo — Wychowawczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu opatowskiego (zal. nr 15). Z analizy planu wynika, Ze kontrole
w placowkach zostaty zaplanowane w II, III i IV kwartale b.r. Z informacji uzyskanych od
kierownika PCPR w Opatowie wynika, iz w 2016 r. nie byl sporzadzony plan kontroli
z uwagi na fakt, iz placowka opiekunczo — wychowawcza w Nieskurzowie Nowym
kontrolowana byta w 2015 r., natomiast trzy pozostate placowki w Tarlowie i Opatowie przy
ul. Szpitalnej i ul. Sempolowskiej byly nowopowstatymi jednostki, w ktorych prowadzone

byty kontrole dorazne i wizytacje.
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Zgodnie z dokumentacja dot. kontroli w/w jednostkach oraz zal. nr 1 cz. V
w placowkach opiekunczo — Wychowawézych przeprowadzono 15 kontroli doraznych
1 wizytacji. Z analizy dokumentacji kontrolnej wynika, ze pracownicy PCPR w trakcie wizytacji
sprawdzali warunki socjalno — bytowe w placowkach, wyposazenie wychowankéw w odziez
i obuwie. Ponadto przeprowadzane byly kontrole dorazne w  zwigzku
z interwencjami dot. nieprawidlowosci w funkcjonowaniu placowki. W/w czynnosci
dokumentowane byly w formie notatek stuzbowych (zal. nr 16), ktére nie zawsze podpisane
sg czytelnie przez osoby uczestniczace w kontroli. Ponadto dokumenty z kontroli/wizytacji nie
byly zatwierdzone przez kierownika PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie sprawuje réwniez nadzér nad
rodzinng piecza zastgpcza. W okresie kontrolnym przeprowadzono 3 kontrole dorazne
w rodzinach zastepczych.

PCPR w Opatowie w ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami pieczy
zastgpczej organizuje spotkania kadry kierowniczej placéwek funkcjonujacych na terenie
powiatu. W kontrolowanym okresie odbyly sie 3 spotkania, ktére dotyczyly m.in.: oméwienia
biezacej dzialalnodci placéwek, spraw zwiazanych z adopcjg wychowankoéw i konieczno$cia
zglaszania dzieci z uregulowang sytuacja prawnag do osrodka adopcyjnego oraz szkolenia
pracownikéw odnosnie metod pracy z wychowankami, a takze uzupelniania na biezaco

dokumentacji wychowankow.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozméw z Kierownikiem PCPR Opatowie, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej;

- analizy dokumentacji: zatacznika do kontroli, ktéry stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia, Statutu i Regulaminu Organizacyjnego PCPR, informacji pisemnych
sporzgdzonych przez kierownika na potrzeby kontroli, dokumentacji usamodzielnianych

wychowankdéw oraz innej dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Ocena realizacji zadan objetych zakresem Kkontroli.

e PCPR w Opatowie jest jednostka organizacyjna Powiatu Opatowskiego
i funkcjonuje w oparciu o Statut i Regulamin Organizacyjny. W Regulaminie
Organizacyjnym PCPR oraz Statucie brak zapisu odno$nie wszystkich zadan powiatu
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, co nalezy

uzupehnié.
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Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych — w powiecie opatowskim
funkcjonuja 53 rodziny zastepcze, w ktorych tacznie przebywa 73 dzieci, w tym 40
w rodzinach spokrewnionych, 28 w rodzinach niezawodowych oraz 5 w rodzinie
zawodowej. Zadanie realizowane prawidlowo z uchybieniami dotyczacymi brakéw
formalnych w dokumentacji.

Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia. Finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnionym
opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-
wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne — zadanie
realizowane prawidlowo. Osoby usamodzielnianie oprécz wsparcia finansowego,
uczestniczg w projekcie, w ramach ktérego otrzymujg pomoc i wsparcie specjalistow,
a takze mozliwosci udziatu w szkoleniach podnoszacych ich kompetencje zawodowe.
Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych. W Powiecie Opatowskim nie funkcjonuja rodziny
pomocowe i rodzinne domy dziecka. PCPR w Opatowie prowadzi kampanie propagujgce
rodzicielstwo zastgpcze na terenie, rodziny zastepcze z terenu powiatu opatowskiego objete
s wsparciem psychologicznym, pomoca prawng doradcy zawodowego, pomoca
informatyczng — zadanie realizowane prawidtowo.

Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych i plac6wek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym - zadanie realizowane prawidlowo z uchybieniami,
dotyczacymi umieszczania w placdwkach dzieci ponad stan oraz przyjmowania duzej
liczby dzieci z terenu innych powiatéw i wojewo6dztw, co uniemozliwia utrzymywanie
kontaktéw dzieci z rodzicami oraz ogranicza wspoltprace placowki z rodzicami pod katem
ewentualnego powrotu dzieci do Srodowiska rodzinnego.

Finansowanie S$wiadczen pieni¢znych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych oSrodkach preadopcyjnych — zadanie realizowane prawidlowo,

zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
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Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193
ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — zadanie
w kontrolowanym okresie nierealizowane z uwagi na brak zaleglosci za okres dhuzszy niz
12 miesigcy z tytutu nieponoszenia optaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8.

Dodatek wychowawczy (500 plus), o ktorym mowa w art. 80 ust. 1a i art. 115 ust 2a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — zadanie realizowane
poprawnie. Wszystkie podmioty uprawnione do dodatku wychowawczego otrzymaty
stosowne decyzje przyznajgce $wiadczenie.

Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzieémi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, - specjalne oSrodki
wychowawcze, mlodziezowe oSrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub
mlodziezowe osrodki wychowawcze — w kontrolowanym okresie zadanie nie byto
realizowane z uwagi na brak oséb usamodzielniajacych si¢ z tego rodzaju jednostek.
Pomoc w integracji ze Srodowiskiem oséb majacych trudno$ci w przystosowaniu sig
do zycia, mlodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet
W cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne oSrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce calodobowg opieke lub mlodziezowe o$rodki wychowawcze, majgcych
braki w przystosowaniu si¢ - w kontrolowanym okresie zadanie nie bylto realizowane
z uwagi na brak oséb usamodzielniajacych sie z tego rodzaju jednostek.

Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo-wychowawcezymi
(art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) — zadanie
realizowane poprawnie z  uchybieniami dotyczacymi  formalnych  brakow

w dokumentacji.
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Zalecenia:

1. ’Uzupelnic’ Regulaminu Organizacyjny PCPR o brakujace zadania, wynikajace
z art. 180 ‘uSta'vvy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

2. Ograniczyé¢ liczbe dzieci przyjmowanych spoza Powiatu Opatowskiego do
placowek opiekunczo — wychowawczych na terenie powiatu.

3. Przestrzega¢ limitu dzieci umieszczanych w POW zgodnie z wydanym
zezwoleniem Wojewody.

4. W planie pomocy dziecku formulowa¢é cele tak, aby wyznaczaly kierunek pracy
z dzieckiem, a takze okreslaly osoby odpowiedzialne za realizacj¢ wskazanego celu.

5. Poszerzy¢ zakres badania pedagogicznego kandydatéw do peklnienia funkcji
rodziny zastepczej nie ograniczaé go do analizy dokumentacji.

6. Kierownik Centrum powinien zatwierdza¢ dokumentacje z kontroli
prowadzonych przez PCPR w jednostkach pieczy zastepcze;.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezefi przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
wojewodg, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecefi pokontrolnych, majac
na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy, o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecefi pokontrolnych, majacych na celu -
ograniczenie lub likwidacj¢ stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekunczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub stalym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowigzkéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzgdu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dluzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce
zastgpczego w terminie, o ktérym mowa, wojewoda moze wystapi¢ do sagdu administracyjnego
ze skargg na bezczynno$¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.
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Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze

pieni¢znej w wysokosci od 500 do 10 000 zt.

(osoby kontrolujgce)
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