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WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI

Kielce, 2017–04–19

Znak sprawy: FN.IV.431.9.2017

Pani
Elżbieta Socha-Stolarska
Świętokrzyski Państwowy 
Wojewódzki Inspektor 
Sanitarny

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola procesu realizacji budżetu w układzie zadaniowym 
przez Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną w Kielcach1 
w 2016 r.

Okres objęty kontrolą: Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

Zespół kontrolerów: Zdzisław Milczarek – st. inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów 
i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach – 
przewodniczący zespołu kontrolnego – upoważnienie do kontroli 
nr 182/2017 z dnia 10.03.2017 r.;
Bartłomiej Stanek – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów 
i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach – 
członek zespołu – upoważnienie do kontroli nr 183/2017 z dnia 
10.03.2017 r.

Termin 
przeprowadzenia 
kontroli:

Od 20 do 31 marca 2017 r.

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie2 oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej3.
Wystąpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami 
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rządowej.

1 Dalej: WSSE w Kielcach, WSSE lub Jednostka.
2 (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 525 ze zm.).
3 (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rządowej.



2/7

Ocena stanu 
faktycznego 
wynikająca z ustaleń 
kontroli:

Kontrolę procesu realizacji budżetu w układzie zadaniowym 
w 2016 r. oceniono pozytywnie. 

Ocena ogólna ustalona została w oparciu o przedstawione poniżej 
wnioski i oceny cząstkowe oraz o przyjęte w Wydziale4 kryteria oceny 
działalności jednostek kontrolowanych5.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że:

Procedury 
wewnętrzne:

Zagadnienia związane z funkcjonowaniem w WSSE w Kielcach budżetu 
zadaniowego oraz kontroli zarządczej w 2016 r. uregulowane zostały 
w stosownych zarządzeniach Świętokrzyskiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego.

W zakresach obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności 
pracowników WSSE ustalono, że nadzór nad realizacją budżetu 
zadaniowego sprawuje Kierownik Jednostki – Pani Elżbieta 
Socha-Stolarska. Zarządzeniem Nr 2/2012 Dyrektora Wojewódzkiej 
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach z dnia 5 stycznia 2012 r.6 
powołany został Zespół do spraw budżetu zadaniowego, w skład którego 
weszły następujące osoby:

 Pani Anna Stańczak – Zastępca Świętokrzyskiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego,

 Pani Renata Kobiec – Główny Księgowy Jednostki,
 Pani Joanna Ciborowska – Kierownik Działu Laboratoryjnego,
 Pani Ewa Ziemkiewicz – Kierownik Oddziału Promocji Zdrowia 

i Oświaty Zdrowotnej. 
Nadmienić należy, że Zarządzeniem Nr 4/2016 Świętokrzyskiego 

Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 22 lutego 
2016 r.7 powołano Koordynatora budżetu zadaniowego Jednostki 
w obszarze: 

o finansowym – Panią Renatę Kobiec,
o mierników – Panią Joannę Ciborowską.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie funkcjonowania 
procedur dotyczących zasad planowania, monitorowania oraz realizacji 
planu finansowego w układzie tradycyjnym i zadaniowym.

Plan finansowy: W oparciu o zapisy i kwoty wynikające z decyzji Wojewody 
Świętokrzyskiego Nr FN.I.3111.1.2016 ustalającej budżet na 2016 r., 
Kierownik Jednostki sporządził plan finansowy w układzie tradycyjnym 
i zadaniowym zarówno dla dysponenta stopnia drugiego, jak i trzeciego 
środków budżetowych.

Plan finansowy wydatków w dziale 851, Rozdziale 85132/ Funkcji 20, 
Zadaniu 20.5.W wynosił: 

 34.864.000,00 zł dla dysponenta stopnia II,
 13.860.000,00 zł dla dysponenta stopnia III

i ujęty został we właściwych kwotach, paragrafach oraz kodach 

4 Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach.
5 Kryteria oceny działalności jednostek kontrolowanych przez Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Kielcach w 2017 roku.
6 W sprawie powołania Zespołu do spraw budżetu zadaniowego.
7 W sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji budżetu Państwowej Inspekcji Sanitarnej 
woj. świętokrzyskiego w układzie zadaniowym, zwane dalej: Zarządzenie Nr 4/2016.
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klasyfikacji zadaniowej na koncie 9808 i 9909. 
Plan po zmianach na dzień 31 grudnia 2016 r. zamknął się kwotą: 
 35.413.585,00 zł (dysponent stopnia II),
 13.325.200,00 zł (dysponent stopnia III).

Zmiany dokonane w planie finansowym wydatków w układzie 
tradycyjnym nie skutkowały zmianami mierników stopnia realizacji 
celów w planie wydatków sporządzonym w układzie zadaniowym. 
Tabela obrazująca dokonane zmiany w planie, podpisana przez 
kontrolujących, a także przez Kierownika i Głównego Księgowego 
Jednostki załączona została do akt kontroli.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie legalności zmian 
dokonanych w planie finansowym.

Realizacja budżetu 
zadaniowego:

Z przedłożonych kontrolującym Kart miernika, Analizy opisowej 
(zał. Nr 4 do Zarządzenia Nr 116/2015 Wojewody Świętokrzyskiego 
w Kielcach), Sprawozdania RB-BZ1 za 2016 r.10 oraz danych 
wykazanych w ewidencji księgowej konta 990 wynika, że wykonanie 
miernika w stosunku do jego wartości zaplanowanej przez WSSE jako 
dysponenta stopnia II dla podzadania i działania na przestrzeni badanego 
okresu czasu kształtowało się następująco:

 podzadanie 20.5.1.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 7703/594916. Wykonanie wyniosło 8615/612730. 

 działanie 20.5.1.2.W - planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 4278/281539. Wykonanie wyniosło 4593/335645. 

 podzadanie 20.5.2.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 2487/15781. Wykonanie wyniosło 2488/15293. 

 działanie 20.5.2.1.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 3072/19304. Wykonanie wyniosło 3075/19142. 

 działanie 20.5.2.3.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 2638/2702. Wykonanie wyniosło 2863/2912. 

 podzadanie 20.5.3.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 69300/1263176. Wykonanie wyniosło 99547/1254505. 

 działanie 20.5.3.1.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 2775/69400. Wykonanie wyniosło 3113/99732. 

 podzadanie 20.5.4.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 1491/71925. Wykonanie wyniosło 2175/65361. 

 działanie 20.5.4.6.W - Planowana wartość miernika na 2016 r. 
stanowiła 237786. Wykonanie wyniosło 217693.

Przyczyny zmiany wartości miernika opisane zostały w Analizie 
opisowej za 2016 r., przekazanej do Wydziału Finansów i Budżetu 
Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach11.

Porównanie danych wykazanych w poszczególnych dokumentach 
wymienionych powyżej nie wykazało rozbieżności. 

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Inspektoratu w zakresie procesu 
realizacji budżetu w układzie zadaniowym.

Wydatki oraz Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-BZ1 za 2016 rok 

8 Plan finansowy wydatków budżetowych.
9 Plan finansowy wydatków budżetowych w układzie zadaniowym.
10 RB-BZ1 półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków 
europejskich w układzie zadaniowym za 2016 r., zwane dalej RB-BZ1.
11 Zwany dalej: WFiB ŚUW.
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sprawozdawczość: Jednostka wydatkowała kwotę: 
 35.398.875,97 zł (dysponent stopnia II),
 13.315.457,24 zł (dysponent stopnia III).
Różnica pomiędzy środkami otrzymanymi z budżetu Wojewody 

Świętokrzyskiego, a poniesionymi wydatkami (w dziale 851 Rozdziale 
85132/ Funkcji 20 Zadaniu 20.5.W) stanowiła kwotę 14.709,03 zł. 
W dniu 30.12.2016 r. kontrolowana jednostka przekazała 
niewykorzystane środki na rachunek ŚUW (WB nr 223). Powyższe 
stwierdzenie zgodne jest z dokumentacją źródłową, tj. wyciągiem 
bankowym oraz ewidencją analityczną kont 22312, 980 oraz 990.

W celu dokonania oceny stosowania procedur związanych z ewidencją 
wydatków budżetowych w układzie zadaniowym skontrolowano wybrane 
przez kontrolujących dokumenty źródłowe będące podstawą poniesienia 
wydatków przez WSSE w 2016 r. 

Zweryfikowano wydatki ujęte w paragrafie: 4270, 4410, 4430 i 6060 
oraz działaniu: 20.5.1.2.W, 20.5.2.1.W, 20.5.2.3.W, 20.5.3.1.W 
i 20.5.4.6.W na kwotę łączną 777.348,29 zł (ujęto na kontach 130 i 990).

Ustalono, że badane wydatki zrealizowano w oparciu o przyjęte 
w Jednostce procedury wewnętrzne określone w Instrukcji 
przeprowadzania procedur zamówień publicznych w Wojewódzkiej Stacji 
Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach oraz Procedury Nr PO-05 z dnia 
29.12.2008 r. – Nabywanie usług i dostaw13. Kontrolujący nie badali 
prawidłowości wyłonienia wykonawcy. Stwierdzono, że badane dowody 
źródłowe:

 sprawdzano pod względem merytorycznym, formalnym 
i rachunkowych przez osoby do tego upoważnione oraz 
zatwierdzone zostały do wypłaty przez Głównego Księgowego 
i Kierownika Jednostki,

 zawierały dekretację, tj. wskazanie działu, rozdziału i paragrafu 
klasyfikacji budżetowej oraz kodu klasyfikacji zadaniowej, 
w którym należy ująć wydatek, potwierdzenie księgowania 
z podaniem daty księgowania,

 uregulowano z zachowaniem terminów określonych przez 
ich wystawców,

 ujmowano we właściwych paragrafach klasyfikacji budżetowej,
 zostały zaksięgowane w dacie ich poniesienia na właściwych 

kontach. 
Nadmienić należy, że wydatki do polecenia wyjazdu służbowego 

nr 725 w wysokości 522,90 zł ujęte zostały w działaniu 20.5.2.1.W., 
natomiast prawidłowo należało je zaewidencjonować w działaniu 
20.5.4.6.W. Wspomnieć należy, że w dekretacji podanej 
do ww. polecenia wyjazdu służbowego wpisano poprawną pozycję 
budżetu zadaniowego. Ponadto stwierdzono, że wniosek Oddziału 
Administracyjnego WSSE z dnia 6 kwietnia 2016 r. o wszczęcie 
postępowania o zamówienie publiczne, zaakceptowany przez Kierownika 
Jednostki i stanowiący jednocześnie podstawę do rozpoczęcia procedury 
zakupu na świadczenie usług ubezpieczenia majątku Jednostki zawierał 
błędny numer formularza, a mianowicie: F02/PO-05. Zgodnie z pkt 7 
Procedury Nr PO-05 prawidłowo należało podać F01/PO-05. 

12 Rozliczenie wydatków budżetowych.
13 Zwana dalej: Procedura Nr PO-05.
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Co więcej zgodnie z wymogami wewnętrznymi we wniosku należało 
podać wartość szacunkową zamówienia netto i brutto w zł oraz symbol 
wg kodów CPV. Kontrolujący stwierdzili, że w badanym wniosku podano 
jedną wartość nie określając jednocześnie czy jest to kwota netto, czy 
brutto.

W dwóch przypadkach czynności kontrolne wykazały brak pieczątki 
dotyczącej sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym przez 
osobę do tego upoważnioną. Powyższe dotyczyło pisma znak: 

1) OA.253.7.2016 z dn. 06.09.2016 r. za polisę seria numer FL-A 
196769 dla samochodu służbowego WSSE o nr rej. TK 7948R,

2) OA.253.6.2016 z dn. 01.09.2016 r. za polisę seria numer FL-A 
196766 dla samochodu służbowego WSSE o nr rej. TK 3796N. 

Powyższe uchybienia omówiono na naradzie pokontrolnej, 
a Kierownik WSSE został poinformowany o konieczności 
ich wyeliminowania w przyszłej działalności podległej mu jednostki.

Tabelaryczne zestawienia dowodów księgowych poddanych kontroli 
podpisane przez kontrolujących, a także przez Kierownika i Głównego 
Księgowego Jednostki dołączono do akt sprawy. 

Przyjęty i realizowany w WSSE sposób ewidencji wydatków 
w układzie zadaniowym umożliwiał sporządzenie obowiązujących 
sprawozdań budżetowych w zakresie planowanych i zrealizowanych 
wydatków w oparciu o zapisy ewidencji finansowo-księgowej.

Sprawozdania półroczne i roczne RB-BZ1 za 2016 r. zostały 
sporządzone w szczegółowości wymaganej przepisami rozporządzenia 
Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej w układzie 
zadaniowym14 i zawierały poprawne dane, wynikające z ewidencji 
księgowej. Wspomniane Sprawozdania, złożono do WFiB ŚUW 
w wymaganych terminach.

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie 
sprawozdawczości budżetowej oraz wydatkowania środków 
budżetowych.

Monitorowanie 
realizacji budżetu 
zadaniowego: 

Z okazanej kontrolującym dokumentacji źródłowej WSSE oraz 
wyjaśnienia udzielonego przez Kierownika Jednostki w dniu 27 marca 
2016 r. wynika, że w okresie objętym kontrolą pomiar wartości 
mierników dokonywany był kwartalnie zgodnie z zapisami w Kartach 
miernika. Kierownicy działów merytorycznych WSSE zobowiązani 
zostali do przekazywania do 10-do każdego miesiąca po zakończeniu 
kwartału informacji dotyczącej realizacji mierników w poszczególnych 
działaniach budżetu zadaniowego, do których zostały przypisane 
ich komórki. Na podstawie prowadzonych w oddziałach 
rejestrów/sprawozdań wyliczano wykonanie miernika w danym kwartale 
i przekazywano je do Koordynatora ds. budżetu zadaniowego w WSSE.

Na podstawie uzyskanych informacji Koordynator zestawiał dane 
z poszczególnych kwartałów, a następnie sporządzał Analizę wykonania 
mierników, którą omawiano na spotkaniu zespołu ds. budżetu 
zadaniowego. Z ustaleń posiedzenia zespołu sporządzano stosowną 
notatkę służbową. 

Końcowym etapem analizy wykonania mierników było sporządzenie 
Sprawozdania z realizacji, podzadań i działań w WSSE w roku 2016, 

14 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej w układzie 
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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które zawierało: nazwę zadania, podzadania, działania, opis celu oraz 
wartości mierników za poszczególne kwartały 2016 r. Sprawozdanie 
każdorazowo akceptował Kierownik Jednostki.

Ponadto ustalono, że Główny Księgowy Jednostki w okresie 
kwartalnym, półrocznym oraz rocznym weryfikował:

 wysokość wydatkowanych środków budżetowych w układzie 
zadaniowym, wartość zobowiązań oraz wysokość planu 
finansowego (w okresach sprawozdawczych),

 wysokość wydatkowanych środków budżetowych w układzie 
tradycyjnym, wartość zobowiązań oraz wysokość planu 
finansowego,

 osiągnięty miernik planu zadaniowego,
 czy wydatkowane środki mieszczą się w planie finansowym,
 czy osiągnięte wartości mierników mieszczą się w planie 

i prognozują ich wykonanie w okresie rocznym.
Wspomniane dane były wykazywane w sprawozdaniu półrocznym 

i rocznym RB-BZ1, a także w półrocznej i rocznej analizie opisowej 
za 2016 r.

W oparciu o uzyskane wydruki z ewidencji księgowej wydatków, 
zobowiązań i planu finansowego przeprowadzonej zarówno w układzie 
tradycyjnym jak i zadaniowym kontrolujący stwierdzili zgodność danych 
wynikających z ewidencji księgowej z danymi ujętymi w sprawozdaniach 
z tego okresu czasu. 

Ocena cząstkowa: Pozytywnie ocenia się działalność Jednostki w zakresie prawidłowości 
realizacji oraz wykonywania procesu monitorowania budżetu.

Uwagi: Szczegółowe informacje dotyczące kontrolowanego zagadnienia zawarte 
zostały w Załączniku do Arkusza ustaleń z kontroli15.

Wnioski: W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości 
i uchybień w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń 
pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, iż zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli 
w administracji rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
nie przysługują środki odwoławcze. 

 
 Potwierdzam zgodność kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu 774147.1745952.1606912
Nazwa dokumentu Występienie pokontrolne WSSE.pdf

Tytuł dokumentu Występienie pokontrolne WSSE
Sygnatura dokumentu FN.IV.431.9.2017

Data dokumentu 2017-04-19 13:00:20

Skrót dokumentu 69FDBE9877B491291BA90978C761C0974DB5
52FC

Wersja dokumentu 1.3
Data podpisu 2017-04-19 13:00:03

Podpisane przez Katarzyna Beata Świercz Dyrektor Wydziału
EZD 3.18.2453.2932.3664

15 Analiza opisowa – Budżet zadaniowy w Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach w 2016 roku.
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