Kielce, 2017-04-19

Znak sprawy: FN.IV.431.9.2017

Pani

Elzbieta Socha-Stolarska
Swietokrzyski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor
Sanitarny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Kontrola procesu realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym
przez Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Kielcach!
w 2016.

Okres objety kontrolg: Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

Zespol kontrolerow: Zdzistaw Milczarek — st. inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespotu kontrolnego — upowaznienie do kontroli

nr 182/2017 z dnia 10.03.2017 r.;

Barttomiej Stanek — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach —
cztonek zespolu — upowaznienie do kontroli nr 183/2017 z dnia

10.03.2017 .
Termin Od 20 do 31 marca 2017 r.
przeprowadzenia
kontroli:
Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
do przeprowadzenia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
kontroli: w wojewddziwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej.
Wystapienie  pokontrolne  przekazano zgodnie z  przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

! Dalej: WSSE w Kielcach, WSSE lub Jednostka.
2 (t.j. Dz. U. 2 2015, poz. 525 ze zm.).
3 (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej.
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Ocena stanu Kontrole¢ procesu realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym

faktycznego w 2016 r. oceniono pozytywnie.
wynikajaca z ustalen Ocena ogodlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
kontroli: wnioski i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale* kryteria oceny

dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Procedury Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem w WSSE w Kielcach budzetu

wewnetrzne: zadaniowego oraz kontroli zarzadczej w 2016 r. uregulowane zostaly
w  stosownych  zarzadzeniach  Swietokrzyskiego ~ Panstwowego
Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego.

W zakresach obowigzkéw, wuprawnien 1 odpowiedzialnosci
pracownikow WSSE ustalono, ze nadzér nad realizacja budzetu
zadaniowego sprawuje Kierownik Jednostki — Pani Elzbieta
Socha-Stolarska. Zarzadzeniem Nr 2/2012 Dyrektora Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach z dnia 5 stycznia 2012 r.6
powolany zostat Zespdt do spraw budzetu zadaniowego, w sktad ktorego
weszly nastepujace osoby:

e Pani Anna Stanczak — Zastgpca Swigtokrzyskiego Pafnstwowego

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,

¢ Pani Renata Kobiec — Gtowny Ksiegowy Jednostki,

e Pani Joanna Ciborowska — Kierownik Dzialu Laboratoryjnego,

e Pani Ewa Ziemkiewicz — Kierownik Oddzialu Promocji Zdrowia

1 Oswiaty Zdrowotne;.

Nadmieni¢ nalezy, ze Zarzadzeniem Nr 4/2016 Swigtokrzyskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 22 lutego
2016 r.” powotano Koordynatora budzetu zadaniowego Jednostki
w obszarze:

o finansowym — Panig Renat¢ Kobiec,

o miernikow — Panig Joanng Ciborowska.

Ocena czgstkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnos¢ Jednostki w zakresie funkcjonowania
procedur dotyczacych zasad planowania, monitorowania oraz realizacji
planu finansowego w uktadzie tradycyjnym i1 zadaniowym.

Plan finansowy: W oparciu o zapisy i kwoty wynikajace z decyzji Wojewody

Swietokrzyskiego Nr FN.I.3111.1.2016 ustalajacej budzet na 2016 r.,
Kierownik Jednostki sporzadzit plan finansowy w uktadzie tradycyjnym
1 zadaniowym zarowno dla dysponenta stopnia drugiego, jak i trzeciego
srodkéw budzetowych.

Plan finansowy wydatkéow w dziale 851, Rozdziale 85132/ Funkcji 20,
Zadaniu 20.5.W wynosit:

— 34.864.000,00 zt dla dysponenta stopnia II,

— 13.860.000,00 zt dla dysponenta stopnia III
1 ujety zostal we wlasciwych kwotach, paragrafach oraz kodach

4 Wydziat Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2017 roku.

6 W sprawie powotania Zespotu do spraw budzetu zadaniowego.

7 W sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji budzetu Panstwowej Inspekcji ~Sanitarne;
woj. swietokrzyskiego w uktadzie zadaniowym, zwane dalej: Zarzadzenie Nr 4/2016.
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Ocena czastkowa:

Realizacja budzetu
zadaniowego:

Ocena czgstkowa:

Wydatki oraz

klasyfikacji zadaniowej na koncie 9808 i 990°.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2016 r. zamknat si¢ kwota:

— 35.413.585,00 zt (dysponent stopnia II),

— 13.325.200,00 zt (dysponent stopnia III).

Zmiany dokonane w planie finansowym wydatkow w uktadzie
tradycyjnym nie skutkowaly zmianami miernikdw stopnia realizacji
celow w planie wydatkow sporzadzonym w ukladzie zadaniowym.
Tabela obrazujaca dokonane zmiany w planie, podpisana przez
kontrolujacych, a takze przez Kierownika i Gtownego Ksiggowego
Jednostki zatagczona zostata do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Z przedlozonych kontrolujacym Kart miernika, Analizy opisowe;j
(zal. Nr 4 do Zarzadzenia Nr 116/2015 Wojewody Swictokrzyskiego
w Kielcach), Sprawozdania RB-BZ1 za 2016 r.!° oraz danych
wykazanych w ewidencji ksiggowej konta 990 wynika, ze wykonanie
miernika w stosunku do jego warto$ci zaplanowanej przez WSSE jako
dysponenta stopnia II dla podzadania i dziatania na przestrzeni badanego
okresu czasu ksztaltowato si¢ nastepujaco:
= podzadanie 20.5.1.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowila 7703/594916. Wykonanie wyniosto 8615/612730.
» dziatanie 20.5.1.2.W - planowana warto$§¢ miernika na 2016 r.
stanowila 4278/281539. Wykonanie wyniosto 4593/335645.
= podzadanie 20.5.2.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowita 2487/15781. Wykonanie wyniosto 2488/15293.
» dzialanie 20.5.2.1.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowita 3072/19304. Wykonanie wyniosto 3075/19142.
» dzialanie 20.5.2.3.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowita 2638/2702. Wykonanie wyniosto 2863/2912.
= podzadanie 20.5.3.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowita 69300/1263176. Wykonanie wyniosto 99547/1254505.
= dzialanie 20.5.3.1.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowita 2775/69400. Wykonanie wyniosto 3113/99732.
= podzadanie 20.5.4.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowita 1491/71925. Wykonanie wyniosto 2175/65361.
» dzialanie 20.5.4.6.W - Planowana warto$¢ miernika na 2016 r.
stanowita 237786. Wykonanie wyniosto 217693.

Przyczyny zmiany warto$ci miernika opisane zostalty w Analizie
opisowej za 2016 r., przekazanej do Wydzialu Finansow i1 Budzetu
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach!!.

Poréwnanie danych wykazanych w poszczegolnych dokumentach
wymienionych powyzej nie wykazato rozbieznosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie procesu
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-BZ1 za 2016 rok

8 Plan finansowy wydatkow budzetowych.

° Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

10 RB-BZ1 potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2016 r., zwane dalej RB-BZ1.

11 Zwany dalej: WFiB SUW.
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sprawozdawczos¢:

Jednostka wydatkowata kwote:
— 35.398.875,97 zt (dysponent stopnia II),
— 13.315.457,24 zt (dysponent stopnia III).

Réznica pomigdzy s$rodkami otrzymanymi z budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego, a poniesionymi wydatkami (w dziale 851 Rozdziale
85132/ Funkcji 20 Zadaniu 20.5.W) stanowita kwote 14.709,03 zi.
W  dniu  30.12.2016 r. kontrolowana jednostka przekazala
niewykorzystane $rodki na rachunek SUW (WB nr 223). Powyzsze
stwierdzenie zgodne jest z dokumentacjg zrodlowa, tj. wyciggiem
bankowym oraz ewidencja analityczng kont 22312, 980 oraz 990.
W celu dokonania oceny stosowania procedur zwigzanych z ewidencja
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym skontrolowano wybrane
przez kontrolujagcych dokumenty zrédtowe bedace podstawa poniesienia
wydatkow przez WSSE w 2016 r.
Zwerytikowano wydatki ujete w paragrafie: 4270, 4410, 4430 1 6060
oraz dziataniu: 20.5.1.2.W, 20.5.2.1.W, 20.5.23.W, 20.5.3.1.W
120.5.4.6.W na kwote taczng 777.348,29 zt (ujeto na kontach 130 1 990).
Ustalono, ze badane wydatki zrealizowano w oparciu o przyjete
w  Jednostce procedury wewnetrzne okreslone w  Instrukcji
przeprowadzania procedur zamowien publicznych w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach oraz Procedury Nr PO-05 z dnia
29.12.2008 r. — Nabywanie ustug i dostaw'3. Kontrolujgcy nie badali
prawidtowosci wytonienia wykonawcy. Stwierdzono, ze badane dowody
zrodlowe:
— sprawdzano pod wzglgdem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowych przez osoby do tego upowaznione oraz
zatwierdzone zostaly do wyplaty przez Gléwnego Ksiegowego
1 Kierownika Jednostki,

— zawieraly dekretacje, tj. wskazanie dziatlu, rozdzialu 1 paragrafu
klasyfikacji budzetowej oraz kodu klasyfikacji zadaniowej,
w ktorym nalezy uja¢ wydatek, potwierdzenie ksiggowania
z podaniem daty ksiggowania,

— uregulowano z zachowaniem termindéw okreslonych przez

ich wystawcow,

— ujmowano we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;,

— zostaly zaksiegowane w dacie ich poniesienia na wlasciwych

kontach.

Nadmieni¢ nalezy, ze wydatki do polecenia wyjazdu shluzbowego
nr 725 w wysokosci 522,90 zt ujete zostaly w dziataniu 20.5.2.1.W.,
natomiast prawidlowo nalezalo je zaewidencjonowaé w dziataniu
20.5.4.6.W. Wspomnie¢ nalezy, ze w dekretacji podanej
do ww. polecenia wyjazdu stluzbowego wpisano poprawna pozycje
budzetu zadaniowego. Ponadto stwierdzono, ze wniosek Oddziatu
Administracyjnego WSSE z dnia 6 kwietnia 2016 r. o wszczecie
postepowania o zamowienie publiczne, zaakceptowany przez Kierownika
Jednostki 1 stanowigcy jednocze$nie podstawe do rozpoczecia procedury
zakupu na $wiadczenie ustug ubezpieczenia majatku Jednostki zawierat
btedny numer formularza, a mianowicie: F02/PO-05. Zgodnie z pkt 7
Procedury Nr PO-05 prawidtowo nalezato poda¢ FO1/PO-05.

12 Rozliczenie wydatkow budzetowych.
13 Zwana dalej: Procedura Nr PO-05.
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Ocena czastkowa:

Monitorowanie
realizacji budzetu
zadaniowego:

Co wigcej zgodnie z wymogami wewnetrznymi we wniosku nalezato
poda¢ warto$¢ szacunkowa zamdwienia netto 1 brutto w zt oraz symbol
wg kodow CPV. Kontrolujacy stwierdzili, ze w badanym wniosku podano
jedng warto$¢ nie okreslajagc jednoczesnie czy jest to kwota netto, czy
brutto.

W dwdch przypadkach czynnosci kontrolne wykazaly brak pieczatki
dotyczacej sprawdzenia dokumentu pod wzglgdem merytorycznym przez
osobe do tego upowazniong. Powyzsze dotyczylo pisma znak:

1) OA.253.7.2016 z dn. 06.09.2016 r. za polis¢ seria numer FL-A

196769 dla samochodu stuzbowego WSSE o nr rej. TK 7948R,
2) OA.253.6.2016 z dn. 01.09.2016 r. za polis¢ seria numer FL-A
196766 dla samochodu stuzbowego WSSE o nr rej. TK 3796N.

Powyzsze uchybienia omowiono na naradzie pokontrolnej,
a Kierownik WSSE zostat poinformowany o koniecznosci
ich wyeliminowania w przyszlej dziatalno$ci podleglej mu jednostki.

Tabelaryczne zestawienia dowodow ksiegowych poddanych kontroli
podpisane przez kontrolujacych, a takze przez Kierownika i Gltoéwnego
Ksiggowego Jednostki dotaczono do akt sprawy.

Przyjety 1 realizowany w WSSE sposob ewidencji wydatkoéw
w ukladzie zadaniowym umozliwial sporzadzenie obowigzujacych
sprawozdan budzetowych w zakresie planowanych i zrealizowanych
wydatkéw w oparciu o zapisy ewidencji finansowo-ksiegowe;.

Sprawozdania poétroczne 1 roczne RB-BZ1 za 2016 r. zostaly
sporzadzone w szczegOlowosci wymagane] przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym'* 1 zawieraly poprawne dane, wynikajace z ewidencji
ksiggowej. Wspomniane Sprawozdania, zlozono do WFiB SUW
w wymaganych terminach.

Pozytywnie  ocenia  si¢  dzialalno$¢  Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz = wydatkowania  $Srodkow
budzetowych.

Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji zZrodtowej WSSE oraz
wyjasnienia udzielonego przez Kierownika Jednostki w dniu 27 marca
2016 r. wynika, ze w okresie objetym kontrola pomiar warto$ci
miernikow dokonywany byt kwartalnie zgodnie z zapisami w Kartach
miernika. Kierownicy dziatow merytorycznych WSSE zobowigzani
zostali do przekazywania do 10-do kazdego miesigca po zakonczeniu
kwartatu informacji dotyczacej realizacji miernikdbw w poszczegoélnych
dziataniach budzetu zadaniowego, do ktérych zostaly przypisane
ich  komorki. Na  podstawie  prowadzonych w  oddzialach
rejestrow/sprawozdan wyliczano wykonanie miernika w danym kwartale
1 przekazywano je do Koordynatora ds. budzetu zadaniowego w WSSE.

Na podstawie uzyskanych informacji Koordynator zestawiatl dane
z poszczegblnych kwartatéw, a nastepnie sporzadzat Analize wykonania
miernikow, ktora omawiano na spotkaniu zespotu ds. budzetu
zadaniowego. Z ustalen posiedzenia zespotu sporzadzano stosowng
notatke stuzbowa.

Koncowym etapem analizy wykonania miernikéw bylo sporzadzenie
Sprawozdania z realizacji, podzadan i dziatan w WSSE w roku 2016,

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Ocena czastkowa:

Uwagi:

Whioski:

ktore zawierato: nazwe zadania, podzadania, dzialania, opis celu oraz
wartosci miernikow za poszczegOlne kwartaty 2016 r. Sprawozdanie
kazdorazowo akceptowat Kierownik Jednostki.

Ponadto wustalono, ze Glowny Ksiegowy Jednostki w okresie
kwartalnym, potrocznym oraz rocznym weryfikowat:

— wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym, warto§¢ zobowigzan oraz wysoko$¢ planu
finansowego (w okresach sprawozdawczych),

—  wysoko$¢ wydatkowanych s$rodkéw budzetowych w uktadzie
tradycyjnym, warto§¢ zobowigzan oraz wysoko$¢ planu
finansowego,

— osiagnigty miernik planu zadaniowego,

— czy wydatkowane $rodki mieszczg si¢ w planie finansowym,

— czy osiaggnigte wartoSci miernikOw mieszczg si¢ w planie
1 prognozuja ich wykonanie w okresie rocznym.

Wspomniane dane byly wykazywane w sprawozdaniu potrocznym

i rocznym RB-BZ1, a takZze w poétrocznej 1 rocznej analizie opisowe]
za 2016 .

W oparciu o uzyskane wydruki z ewidencji ksiggowej wydatkow,
zobowigzan 1 planu finansowego przeprowadzonej zarowno w ukladzie
tradycyjnym jak i zadaniowym kontrolujacy stwierdzili zgodno$¢ danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z danymi ujetymi w sprawozdaniach
z tego okresu czasu.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie prawidlowosci
realizacji oraz wykonywania procesu monitorowania budzetu.

Szczegotowe informacje dotyczace kontrolowanego zagadnienia zawarte
zostaty w Zatgczniku do Arkusza ustalen z kontroli's.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowos$ci
1 uchybien w kontrolowanym zakresie odst¢puje si¢ od wydania zalecen
pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 774147.1745952.1606912

Nazwa dokumentu | Wystepienie pokontrolne WSSE.pdf

Tytul dokumentu | Wystepienie pokontrolne WSSE

Sygnatura dokumentu | FN.IV.431.9.2017

Data dokumentu | 2017-04-19 13:00:20

Skrot dokumentu

69FDBE9877B491291BA90978C761C0974DB5
52FC

Wersja dokumentu | 1.3

Data podpisu | 2017-04-19 13:00:03

Podpisane przez | Katarzyna Beata Swiercz Dyrektor Wydziatu

EZD 3.18.2453.2932.3664

15 Analiza opisowa — Budzet zadaniowy w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach w 2016 roku.
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