WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-05-2017
Znak: PNK.I11.431.12.2017

Pan
Michal Godowski
Starosta Kielecki

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Kielcach, ul. Wrzosowa 44,
25 — 211 Kielce - w dniach 20-22 marca 2017 r. przeprowadzili: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego), Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego) oraz Dorota Furmanska — st. inspektor w Wieloosobowym
Stanowisku ds. Organizacyjnych (czlonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 195/2017, Nr 196/2017 oraz Nr 197/2017 z dnia
15 marca 2017 roku wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i1 Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach z  upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie przygotowania
systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w latach 2015-2017.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — oceniam pozytywnie z uchybieniami®.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 525 z p6Zn. zm.

3 Dz.U. 22015 1., poz. 1255 z pézn. zm. zwana dalej u.n.p.p.

4 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami
1 negatywna



Ustalenia kontroli:

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli
w Starostwie Powiatowym w Kielcach s3: Pani Nina Kluzniak — Glowny Specjalista
w Wydziale Organizacji, Kadr 1 Spraw Obywatelskich oraz Pani Joanna Grela-Bgk — inspektor
w Wydziale Zdrowia 1 Polityki Spotecznej. Powyzsze uregulowania zostaly uwzglednione
w zakresach czynnos$ci wymienionych wyzej pracownikow.

Pani Nina KluzZniak udost¢pnita dokumenty podczas kontroli oraz udzielata niezbednych
wyjasnien.

Ustalono, ze zar6wno obowigzujacy w dniu wejscia w zycie u.n.p.p Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Kielcach, wprowadzony Uchwala Rady Powiatu w Kielcach
Nr IV/17/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku, jak 1 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Kielcach uchwalony przez Zarzad Powiatu Kieleckiego uchwata Nr 126/292/2016 w dniu
30 wrzesnia 2016 roku nie zawiera zadan wynikajacych z w/w ustawy.

Powyzsze stanowi uchybienie.

Starosta Kielecki wyjasnit ,, Regulamin obowigzujgcy nie zawiera zapisow dotyczgcych

realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej zadanie
polegajgce na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzqdowej realizowanym przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie.
W zwiqzku z tym, ze zapis Rozdzialu 1V Zadania wspolne wydziatow oraz samodzielnych komorek
organizacyjnych §15 ust.l Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach
przyjety Uchwatq Nr 126/292/2016 Zarzgdu Powiatu w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2017 r.
zawiera sformutowanie, iz: ,,Do wspolnych zadan wydziatow oraz samodzielnych komorek
organizacyjnych nalezy:
1. Prowadzenie dzialalnosci przypisanej przepisami prawa do wlasciwosci Starosty”,
w zakresach poszczegolnych Wydziatow nie uszczegolowiano zapisow zwigzanych z realizacjq
zadania wynikajgcego z ww. ustawy. Ponadto nadmieniam rowniez, Ze stosowne zapisy
uregulowane sq w zakresie czynnosci pracownika Wydziatu Organizacji Kadr i Spraw
Obywatelskich.”

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej
Na terenie Powiatu Kieleckiego znajduje si¢ 8 punktow nieodptatnej pomocy prawne;,
co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
Cztery punkty nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone s przez Powiat — dwa samodzielnie, dwa
w porozumieniu z Gminami Chmielnik i Lopuszno, a cztery zostaly powierzone do prowadzenia
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego® wytonionej w otwartym
konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

Punkty nieodptatnej pomocy prawnej usytuowane sg w lokalach nalezacych do gminnych
1 powiatowych zasobow, zgodnie z art. 8 ust 2 u.n.p.p.:

> zwana dalej organizacjg pozarzadowa



— dwa punkty zlokalizowane sg w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach, przy
czym jeden prowadzony jest przez Powiat, drugi przez organizacj¢ pozarzadowa;

— dwa punkty zlokalizowane s3 w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy
w Kielcach, przy czym jeden prowadzony jest przez Powiat, drugi przez organizacje
pozarzadowg;

— jeden punkt w Urzedzie Gminy w Lopusznie;

— jeden punkt w Urzedzie Miasta i Gminy w Chmielniku;

— jeden punkt w Urzedzie Gminy w Lagowie — punkt prowadzony przez organizacj¢
pozarzadowa;

— jeden punkt w Urzedzie Gminy w Gornie — punkt prowadzony przez organizacje
pozarzadowa.

Nieodplatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez
4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
Harmonogramy pracy punktéw nieodptatnej pomocy prawnej okreslone zostalty w porozumieniach
z Gminami, na terenie ktorych zlokalizowane sg punkty oraz w porozumieniach zawartych
z Okregowa Radg Adwokacka w Kiecach 1 Okregowa Izbg Radcow Prawnych w Kielcach.

W 2016 roku udzielono tacznie 1277 porad prawnych, z czego 842 w punktach
prowadzonych przez Powiat, a 435 w punktach prowadzonych przez organizacj¢ pozarzagdowa.

2. Zawarcie porozumien z gminami
Zgodnie z art.9 wust.l. un.p.p. powiat, realizujac zadanie, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 u.n.p.p, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu.
W 2015 1 2016 r. Powiat Kielecki zawarl porozumienia z gminami: Gorno, Chmielnik, *.opuszno
1 Lagow.
W 2015 r. porozumienia zawarte zostaly w dniu 14 pazdziernika 2015 r. zgodnie z terminem
okreslonym w art. 26 ust. 1 u.n.p.p.
W 2016 r. porozumienia zostaty zawarte 14 pazdziernika 2016 roku.
Porozumienia okreslaty wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.n.p.p.

3. Zawarcie porozumien z Okr¢gowa Rada Adwokacka oraz Okregowa Izba Radcow
Prawnych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 un.p.p. Powiat Kielecki w kontrolowanym okresie zawart dwa
porozumienia trojstronne z Okregowa Izbg Radcéw Prawnych w Kielcach oraz Okregowa Rada
Adwokacka w Kielcach w terminach: 26 pazdziernika 2015 r. (aneksowane 5 stycznia 2016 roku)
oraz 26 pazdziernika 2016 r. (aneksowane 31 pazdziernika 2016 roku), z zachowaniem ustawowego
terminu okre$lonego w art. 26 ust. 2 u.n.p.p.°
Oba zawarte porozumienia zawieraja wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 10 u.n.p.p.
W 2015 r. ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach, zgodnie z art. 26 ust. 3 u.n.p.p., w terminie

6 dotyczy tylko 2015 r.



do 15 listopada, wskazaly Staroscie Kieleckiemu adwokatéw i1 radcoOw prawnych wyznaczonych
do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j’.
Rowniez w 2016 r. do konca listopada zostali wskazani adwokaci 1 radcowie prawni wyznaczeni
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej®.

W zakresie sprawozdawczo$ci ustalono, ze w 2015 roku Starosta Kielecki wypetil obowigzek
okreslony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p. poinformowania Wojewody Swictokrzyskiego o zawartych
porozumieniach z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach®.

Ustalono, ze w 2016 roku Starosta Kielecki nie wypetit obowigzku okre§lonego w art. 10 ust. 3
wn.p.p. i nie poinformowat Wojewody Swictokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA
w Kielcach oraz OIRP w Kielcach. Powyzsze stanowi uchybienie.

Na te okolicznos¢ Starosta Kielecki wyjasnit ,, Pismem z dnia 3 stycznia 2017 roku, znak: OK-
15315.12017, do Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, zostata wystana informacja o utworzeniu i rozpoczeciu dziatalnosci
na terenie powiatu kieleckiego osmiu punktow nieodptatnej pomocy prawnej. Utworzone punkty
nieodplatnej pomocy prawnej, mogly rozpoczqé swojq dzialalnos¢ po pelnym dopelnieniu
wszystkich formalnosci ze strony Powiatu czyli rowniez po zawarciu porozumienia z ORA i OIRP
i wyznaczeniu przez Rade Adwokackq i Izb¢ Radcow Prawnych prawnikow, ktorzy bedq udzielac
nieodptatnej pomocy prawnej w ww. punktach.

Wobec braku jakichkolwiek przeciwskazan do uruchomienia punktow nieodplatnej pomocy prawnej
na terenie Powiatu Kieleckiego, ww. informacja zostata wuznana za rownorzedng
z poinformowaniem o zawartych przez Powiat umowach i porozumieniach z podmiotami
zwigzanymi z realizacjq zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej”.

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi
Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Kielecki zawarl z adwokatami i radcami prawnymi umowy zlecenia
na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;j.
Na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. zawartych zostalo 11 uméw, z czego:

— pig¢ uméw zawarto w dniu 31 grudnia 2015 r. tj. w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5
u.n.p.p.

— jedna —4 stycznia 2016 roku,

— pie¢ — 7 stycznia 2016 roku, przy czym zgodnie z § 13 uméw — umowy zawarte zostaty
na okres kolejno: od 4 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku (4 umowy),
od 11 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku (1 umowa).

Zawarcie umoOw w terminie pozniejszym niz okreslony w art. 26 ust. 5 un.p.p stanowi
uchybienie.

W odniesieniu do umowy zawartej w dniu 4 stycznia 2016 roku z radcg prawnym, Starosta Kielecki
wyjasnit ,, W dniu 31 grudnia 2015 roku Pani Anna Dulny, ktora miata swiadczy¢ pomoc prawng

7 Pismo Okrggowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 6 listopada 2015 roku, znak: ORA/462/15 oraz pismo
Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach z dnia 12 listopada 2015 roku, znak: OIRP/1635/2015/KB

8 Pismo Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 21 listopada 2016 roku oraz pismo Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Kielcach z dnia 14 listopada 2016 roku, znak: OIRP/1466/2016/KB

° Pismo Starosty Kieleckiego z dnia 3 listopada 2015 roku, znak: OK-1.2011.5.2015



w punkcie zlokalizowanym w siedzibie Urzedu Gminy w Lopusznie, odmowita podpisania umowy
z Powiatem ze wzgledu na oczekiwang zamiane miejsca udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

W zwigzku z powyiszym, w dniu 4 stycznia 2016 roku zostata sporzqdzona i podpisana nowa
umowa, z ktorej wynika, Ze Pani Anna Dulny nieodplatng pomoc prawng Swiadczyla
w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach.”

Zawarcie umow w dniu 7 stycznia 2016 roku wynikalo z rezygnacji dwoéch adwokatow
wyznaczonych do $wiadczenia ustug nieodptatnej pomocy prawnej odpowiednio w Lopusznie
1 Chmielniku, o czym Starosta Kielecki pismem z dnia 5 stycznia 2016 roku zostal poinformowany
przez Okregowa Rad¢ Adwokacka w Kielcach. W ww. piSmie ORA w Kielcach wskazata
adwokatow, ktorzy udziela¢ beda porad prawnych we wspomnianych wyzej punktach.

W  przypadku umoéw zawartych w dniu 7 stycznia 2016 roku kontrolujacy ustalili,
ze harmonogramy pracy, stanowigce zalacznik nr 1 do umow wskazuja bledng date zawarcia
umowy tj. 31 grudnia 2015 roku, zamiast 7 stycznia 2016 r., co stanowi uchybienie. Starosta
Kielecki wyjasnit, ze ,, harmonogramy dla adwokatow: Dominik Wiecha, Krzysztof Krol, Alicja
Brzezinska, Justyna Jas Ciepluch, Anna Zapart, zostaly zalgczone jako - zalgcznik
nr 1 dla umowy zawartej w dniu 31 grudnia 2015 roku (zatgczniki do umow zawartych przez
adwokatow, ktorzy zrezygnowali z prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej) - pomytka
pisarska w  harmonogramach, pisanych dla adwokatow, ktorzy podpisali umowy
z dnia 7 stycznia 2016 roku w zastepstwie za Panig adwokat Anng Zbroszczyk oraz Panig adwokat
Katarzyne Gierek”.

Na s$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. w dniu 21 grudnia 2016 roku zostato
zawartych 14 umow.

Wszystkie umowy podpisane w 2015 1 2016 r. zawieraja elementy okreslone w art. 6
ust. 2 u.n.p.p.

5. Woylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej
Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Kielecki powierzyt prowadzenie czterech z o$miu punktow
nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej. Organizacj¢ pozarzagdowa wylania si¢
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w u.n.p.p'°.

Konkurs 2015 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Kielcach Uchwala Nr 64/307/2015
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. oglosit otwarty konkursu ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadan
publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawne;.

Szczegdtowa analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!! zawieralo ono informacje o rodzaju
zadania, wysoko$ci S$rodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacjg, zasadach

10 Art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
11tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1817 z pdézn. zm. zwana dalej u.d.p.p.



przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie skladania ofert, trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

Ustalono, ze ogloszenie nie zawieralo informacji o zrealizowanych przez Powiat Kielecki
w roku poprzedzajacym rok ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych tego
samego rodzaju 1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p,
costanowi uchybienie.

Jak wyjasnit Pan Bogdan Gierada — Czlonek Zarzadu Powiatu w Kielcach ,,Ogloszenie nie
zawierato informacji o podobnych zadaniach zrealizowanych przez organ w roku poprzednim,
ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym
i podmiotom, poniewaz nie byly one realizowane. W ogloszeniu o konkursie ofert zostala
zamieszczona w punkcie XI informacja o podobnych zadaniach zrealizowanych w roku ogloszenia
konkursu.”

Ustalono, ze ogloszenie konkursu ukazato si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Kielcach oraz zamieszczone zostalo na stronie internetowej Starostwa.

Ustalono, ze brak jest udokumentowanego zamieszczenia ogloszenia w siedzibie Starostwa,
co stanowi u c h y b i e n i e Pan Bogdan Gierada — Cztonek Zarzadu Powiatu
w Kielcach wyjasnil, ze ,,w 2015 r. ogloszenie o konkursie oraz jego wyniki zostaly zamieszczone
na stronie internetowej www.powiat.kielce.pl w zakladce , Aktualnosci” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa www.bip.powiat.kielce.pl. Dodatkowo w gablocie informacyjnej
na poziomie ,,0” zostalo zamieszczone ogloszenie wynikow”.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Kieleckiego powotal Komisje
Konkursowa!2.

Do konkursu przystapito pig¢ organizacji pozarzadowych. Wszystkie oferty wptynety

w terminie. Jedna z ofert, z uwagi na niespetnienie wymogéw formalnych, zostata przez Komisje
Konkursowa odrzucona. W wyniku oceny ztozonych ofert Komisja Konkursowa'* wylonita
organizacj¢ pozarzadowa, ktorej powierzono od dnia 1 stycznia 2016 r. prowadzenie czterech
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej. Ustalenia wykazaty, ze tryb wylonienia organizacji
pozarzadowej byt zgodny z u.d.p.p.
Uchybienie stanowi brak udokumentowania - w przypadku dwoch ofert'* - przez Komisj¢
Konkursowa kryterium weryfikacji ofert wynikajacego z art. 11 ust. 11 u.n.p.p., zgodnie, z ktérym
o powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze ubiegaé si¢ organizacja
pozarzadowa, ktora w okresie dwoch lat poprzedzajacych przystapienie do otwartego konkursu
ofert nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub wykorzystala
dotacj¢ niezgodnie z celem jej przyznania, jak rowniez organizacja pozarzadowa, z ktorg starosta
rozwigzatl umowe. Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych srodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

12Uchwata Nr 68/335/2015 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej celem zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadan
publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawne;j

13 Protokoét z dnia 24 listopada 2015 r. Komisji Konkursowej do opiniowania ofert zlozonych w otwartym konkursie
ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadan publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej

14 Oferta zlozona przez Ogblnopolskie Stowarzyszenie PomocPodatnikom oraz oferta ztozona przez Stowarzyszenie
Inicjatyw Samorzadowych



W przypadku oferty zlozonej przez Stowarzyszenie ,,.Bezpieczny Dom” sposoéb weryfikacji
przestanek wynikajacych z art. 11 ust. 11 uv.n.p.p przez Komisj¢ Konkursowa zostat wyjasniony
przez Pana Bogdana Gierade — Cztonka Zarzadu Powiatu w Kielcach nastepujaco: ,, Komisja
Konkursowa zweryfikowata brak przestanek wynikajgcych z art. 11 ust. 11 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej na podstawie sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci
stowarzyszenia ,,Bezpieczny Dom” za 2014 r. zalgczonego do oferty, w ktorym zawarta jest
informacja dotyczgca przedsiewzie¢ zrealizowanych przez stowarzyszenie oraz informacja
dotyczgca prawidtowego ich rozliczenia (strona 28 oferty).”

Wyniki otwartego konkursu ofert'S ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Kielcach, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen
w budynku Starostwa, zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu
uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy!'®.

Konkurs 2016 r.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Kielcach Uchwalg Nr 129/315/2016
z dnia 19 pazdziernika 2016 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w roku 2017 zadan
publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawne;.
Szczegotowa analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 u.d.p.p. zawieralo ono
informacje o rodzaju zadania, wysokos$ci srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,
zasadach przyznawania dotacji, terminach 1 warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert,
trybie 1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.
Ustalono, ze ogloszenie nie zawieralo informacji o zrealizowanych przez Powiat Kielecki
w roku poprzedzajagcym rok ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.,
costanowi uchybienie.
Ponadto stwierdzono dzialania zgodne z prawem w zakresie ogloszenia konkursu, ktore ukazalo si¢
na okres nie krdtszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Kielcach, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogtoszen w budynku Starostwa.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Kieleckiego powotal Komisje
Konkursowa!”.
Do konkursu przystapity trzy organizacje pozarzadowe. Wszystkie oferty wptlynely
w terminie. Ztozone oferty spelnialty wymogi formalne okre§lone w art. 11 ust. 6 u.n.p.p.

15 Uchwata Nr 73/351/2015 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie ogloszenia wynikow
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadan publicznych Powiatu Kieleckiego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawne;j

16 Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadan publicznych Powiatu kieleckiego
w zakresie powierzenia prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej z dnia 30 listopada 2015 r.

7Uchwata Nr 129/316/2016 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie powotania
Komisji Konkursowej celem zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje w roku 2017
zadan publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawne;j



W wyniku oceny ztozonych ofert Komisja Konkursowa wylonita organizacje pozarzadowg'®, ktorej
powierzono od dnia 1 stycznia 2017 r. prowadzenie czterech punktéw nieodptatnej pomocy
prawne;j.

Wyniki otwartego konkursu ofert!® ogloszono niezwtocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Kielcach, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen
w budynku Starostwa, zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu
uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy?°.

6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi
W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa Powiat Kielecki
zgodnie z art. 11 wust. 7 unp.p. zawart umowe¢ w dniu 31 grudnia 2015 r.
Umowa z wyloniong organizacja pozarzadowa na realizacj¢ zadania w 2017 roku zostata zawarta
9 grudnia 2016 1.
Obie umowy =z organizacjami pozarzagdowymi zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 6 ust. 2 pkt 1 1 3-6 u.n.p.p.

7. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Starosta Kielecki w zwigzku z realizacja zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej wypehit obowigzek okreSlony w § 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej?!,
udostegpniajac wymagane informacje w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.
Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia, powyzsze informacje powinny zostaé zamieszczone takze
w BIP Gmin, na obszarze, ktorych zlokalizowane sa punkty nieodptatnej pomocy prawne;.
Kontrolujacy stwierdzili nastgpujace uchybienia:

1. W przypadku BIP Gminy Lopuszno stwierdzono brak informacji na temat dzialajacych
na terenie Powiatu Kieleckiego punktow nieodptatnej pomocy prawnej, okreslonych w § 4
Rozporzadzenia.

Harmonogram wskazujacy dni 1 godziny dziatania punktu zlokalizowanego na terenie
Gminy Lopuszno zostat zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy.

2. Informacja zamieszczona na stronie BIP Urzedu Gminy Lagdéw oraz na stronie BIP Urzedu
Miasta 1 Gminy Chmielnik nie zawiera wskazania, czy w punktach zlokalizowanych na
terenie Powiatu Kieleckiego pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata czy radce
prawnego albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 u.n.p.p. (z wyjatkiem BIP Gminy
Lagow, gdzie wskazano osobg swiadczaca pomoc prawng w UG w Lagowie).

18 Protokét z dnia 21 listopada 2016 r. Komisji Konkursowej do opiniowania ofert zlozonych w otwartym konkursie
ofert na realizacj¢ w roku 2017 zadan publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy
prawnej

19 Uchwata Nr 136/359/2016 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia wynikow
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w roku 2017 zadan publicznych Powiatu Kieleckiego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawne;j

20 Ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje w roku 2017 zadan publicznych Powiatu kieleckiego
w zakresie powierzenia prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej z dnia 24 listopada 2016 r.

21 Dz.U z 2015 r., poz. 2186 z pézn.zm. zwane dalej Rozporzadzeniem



3. Informacja zamieszczona na stronie BIP UMiG Chmielnik wskazuje nieprawidlowy czas
pracy punktu (dot. poniedziatku) zlokalizowanego w Urzedzie Gminy w Lagowie.
4. Na stronie BIP Urzedu Gminy Gorno stwierdzono brak informacji na temat dziatajacych
terenie Powiatu Kieleckiego punktow nieodptatnej pomocy prawnej, okreslonych
w § 4 Rozporzadzenia.
Dodatkowo w przypadku BIP Urzedu Gminy bLagow, BIP UMiG Chmielnik oraz strony
internetowej Urzgedu Gminy Lopuszno kontrolujacy ustalili, Ze zamieszczona informacja
na temat zasad udzielania nieodplatnej pomocy prawnejnie uw z gl ¢ dnia aktualnych
informacji na temat oséb uprawnionych do otrzymania nieodptatanej pomocy prawnej oraz zakresu
prawa, ktorego pomoc bedzie dotyczy¢é wynikajgcych z nowelizacji u.n.p.p.?? tj. mozliwosci
skorzystania przez kobiety w cigzy z porad w zakresie zwigzanym z cigzg i urodzeniem dziecka,
w szczegolnosci prawami rodzicielskimi i uprawnieniami pracowniczymi?3.

W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktérych jest prowadzona nieodptatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 8 punktow:

— dwoch punktow zlokalizowanych w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach;

— dwoch punktow zlokalizowanych w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach;

— punktu w Urzgdzie Gminy w Lopusznie;

— punktu w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Chmielniku;

— punktu w Urzedzie Gminy w Lagowie;

— punktu w Urzedzie Gminy w Goérnie.

Ustalono, ze wszystkie punkty, na dzien przeprowadzania ogledzin, byly dostepne dla os6b
uprawnionych 1 posiadaly dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatyczne;.
Ogledziny czterech z lokali — dwodch zlokalizowanych w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Kielcach oraz dwoch w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach wykazaly,
ze lokale dysponuja poczekalnig oraz odrgbnym pomieszczeniem umozliwiajgcym zachowanie
dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie lokali zapewnialo bezpieczne
przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajagce dostep do nich
osobom nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz). Lokale zostaty dostosowane do potrzeb os6b
niepetnosprawnych, wypetiajac tym samym wymagania okreslone w § 5 ust.1-4 Rozporzadzenia.

Stosownie do § 5 ust. 5 Rozporzadzenia w miejscu przeznaczonym dla osoéb oczekujacych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera
wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktow nieodplatnej pomocy prawnej
sa prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy
udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest s§wiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.

22 Art. 20 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r., poz. 1860)
23 Art. 4 ust. 1 pkt 8 oraz art. 4a u.n.p.p.



Kontrolujacy stwierdzili nastgpujace uchybienia:

1. W przypadku lokali znajdujacych si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach brak
jest informacji, w ktérych punktach dziatajacych na terenie Powiatu nieodplatna pomoc
prawna jest udzielana przez adwokata lub radce oraz czy w punkcie prowadzonym przez
organizacj¢ pozarzadowa nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobg wymieniong w art. 11 ust 3 u.n.p.p.;

2. W przypadku lokali usytuowanych w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Kielcach ustalono,
ze informacja nie zawiera wskazania wszystkich punktow dziatajacych na terenie Powiatu
Kieleckiego, z uwzglednieniem, w ktérych punktach pomoc prawna §wiadczona jest przez
adwokata lub radce, ktore z punktow sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe ze
wskazaniem danych tych organizacji oraz czy w tych puntach nieodptatana pomoc prawna
jest $wiadczona przez adwokata, radce prawnego czy osobe wymieniong w art. 11 ust. 3
u.n.p.p;

3. W przypadku ww. punktow ustalono, ze brak jest informacji o sposobach wykazywania
uprawnien do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej;

4. W przypadku ww. punktow zamieszczona informacja nie uwzglednia poszerzenia krggu
0sOb uprawnionych do otrzymania nieodptatanej pomocy prawnej oraz zakresu prawa,
ktoérego pomoc bedzie dotyczy¢ wynikajacych ze wspomnianej juz nowelizacji u.n.p.p.

Ogledziny lokali w Urzedzie Gminy w Lopusznie, Urzgdzie Gminy w Gornie oraz Urzedzie
Miasta 1 Gminy w Chmielniku wykazaty, ze ich wyposazenie zapewnia bezpieczne
przechowywanie dokumentéw zawierajagcych dane osobowe, uniemozliwiajagce dostep do nich
osobom nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz). Lokale zostaty dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych, wypehiajac tym samym wszystkie wymagania okreslone w § 5 ust. 1-4
Rozporzadzenia.

Ustalono, ze informacje udostepnione w ww. punktach nie spetniajg warunkow okreslonych w § 5
ust. 5 Rozporzadzenia. Kontrolujacy w tym zakresie stwierdzili nastgpujaceuchybienia:

1. w lokalach brak jest informacji o sposobach wykazywania uprawnien do uzyskania

nieodptatnej pomocy prawnej;

2. w lokalach brak jest informacji o pozostatych punktach dziatajacych na terenie Powiatu
Kieleckiego ze wskazaniem, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest
udzielana pomocg prawna przez adwokata lub radce, ktore z punktow sg prowadzone przez
organizacje pozarzadowe ze wskazaniem danych tych organizacji oraz czy w tych puntach
nieodptatana pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radc¢ prawnego czy osobg
wymieniong w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.

Dodatkowo zamieszczone informacje nie uwzgledniajarozszerzenia zakresu prawa,
ktorego pomoc bedzie dotyczy¢, wynikajacego z nowelizacji u.n.p.p.

Ogledziny punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Lagowie wykazaly, ze lokal wypehia
wszystkie wymagania okreslone w § 5 Rozporzadzenia.

8. Dzialalno$¢ kontrolna Starosty
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Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.
Ustalono, ze do dnia kontroli Starosta Kielecki nie podejmowat udokumentowanych czynnosci
kontrolnych w zakresie realizacji przedmiotowego zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa.
Stosownie do art. 18 wu.d.p.p. Starosta Kielecki zobowigzal organizacj¢ pozarzadowa
do zlozenia sprawozdania czg¢sciowego z realizacji zadania za okres od 1 stycznia 2016 roku
do 30 czerwca 2016 roku?* oraz sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego?>.
Ztozone przez organizacj¢ pozarzadowa sprawozdanie czgsciowe oraz koncowe, zgodnie
z art. 18 ust. 4 u.d.p.p., zawieraty:
— szczegOlowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiggni¢tych celow
oraz zrealizowanych dziatan;
— zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem zrodet ich finansowania;
— informacje¢ o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego z podzialem na
wktad osobowy i1 rzeczowy.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 3/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1. Umieszczenie w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kielcach zapiséw
dotyczacych realizacji przez organ zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawne;j.

2. Wywigzywanie si¢ z obowigzku informacyjnego wobec Wojewody o zawartych
porozumieniach z ORA i OIRP — zgodnie z art. 10 ust. 3 u.n.p.p.

3. Zamieszczanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez
Powiat Kielecki w roku poprzedzajacym rok ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych organizacjom  pozarzadowym
1 podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

4. Dostosowanie informacji na temat systemu n.p.p, udostepnionej w punktach n.p.p.
dziatajacych w Powiecie Kieleckim, do wytycznych zawartych w § 5 ust. 5 Rozporzadzenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie przez Pana Staroste
- w terminie do dnia 31 maja 2017 r. za posrednictwem platformy e-PUAP — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podje¢tych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

24 Art. 18 ust. 3 u.d.p.p.
25 Art. 18 ust. 1 u.d.p.p

11



Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

764872.1756861.1630721

Nazwa dokumentu

Wystapienie pokontrolne .pdf

Tytut dokumentu

Wystapienie pokontrolne

Sygnatura dokumentu

PNK.II1.431.12.2017

Data dokumentu

2017-05-10 07:08:36

Skrot dokumentu

E7E795E51413AB86AE70CBF8D1A39CAAEC
70C266

Wersja dokumentu

1.12

Data podpisu

2017-05-10 07:07:50

Podpisane przez

Agata Katarzyna Wojtyszek Wojewoda
Swigtokrzyski

EZD 3.18.2453.2932.3664

Data wydruku:

2017-05-11 11:05:11

Autor wydruku:

Furmanska Dorota starszy inspektor

12



