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WOJEWODA SWIETOKRZYS

Kielce, dnia 28-04-2017
Znak: IR.IV.431.2.2017

Pani Paulina Bilska
Zlobek ,,Bajka” w Kielcach
ul. Mila 4/1, 25-612 Kielce

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Zlobku ,,Bajka”, adres placéwki: ul. Mila 4/1, 25-612 Kielce, przeprowadzit
w dniach od 31.03-13.04.2017 r. Zesp6!t Kontroleréw w sktadzie:

- Beata Jakubowska - inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespohu;

- Anna Bugajniak — inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 239/2017 oraz 240/2017
z dn. 23.03.2017 r. wydanych przez Dyrektora Wydzalu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pdzn. zm.), art. 79a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 1829, 1948, 1997, 2255 z pozn. zm.), art. 62 ust.
6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 157
z pdzn. zm.) oraz § 7 Umowy Dotacji 6/P/11/2016 z dnia 04.05.2016 1.

Zakres kontroli i okres objetv kontrola obejmowal ocene prawidlowosci realizacji zadania w 2016 roku

w zakresie finansowym 1 rzeczowym w relacji do postanowien Umowy dotacji nr 6/P/II/2016

z dnia 04.05.2016 r. oraz Aneksu nr 1/P/II/2016 z dnia 23.11.2016 r. w zakresie zaangazowania wkladu

wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo — finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie

z przeznaczeniem, a takze przestrzegania ustaw i wytycznych nw. dokumentow:

— ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 195, 1257, 1454
Z pozn. zm.);

= ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (tj. Dz. U. 22016 r. poz. 615 z pdzn. zm.);

= ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 1829, 1948,
1997, 2255 z pozn. zm.);

= art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r,,
nr 45, poz. 235);

= ,.Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch” — edycja 2016™.

Okres objety kontrola: 2016 r.

Wrykonywanie zadai w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlo§ciami.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 21.03.2017 r. dorgczono adresatowi droga pocztowa
dnia 22.03.2017 r. - potwierdzenie odbioru (akta kontroli s. 26-27).
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Przed przystgpieniom do czynnodci kontrolnych przedstawiono Beneficjentowi - pani Paulinie Bilskiej
— prowadzacej dzialalnosé gospodarcza pod nazwa: ,, Bajka™ Paulina Bilskaul Mila 1/4, 25-612 Kielce,
ww. upowaznienia (kopte pozostawiono w jednostce kontrolowanej), pouczono o prawach i obowigzkach
kontrolowanego (potwierdzenie Przedsiebiorcy na awersie ww. upowaznien)} oraz dokonano wpisu w ksigzce
kontroli pod numerem 1/2017.

Ponadto Przedsiebiorca zlozyt oswiadczenia, i2:

- w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej jest mikroprzedsiebiorca
{akta kontroli s. 19); )

- wyraza zgode na czesciowe przeprowadzenie kontroli w siedzibie organu kontroli, tj. w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim, al. IX Wiekdow Kiele 3, 25-516 Kielce (akta kontroli 5. 20);

- wszelkg korespondencje dotyczaca kontroli nalezy kierowaé na adres: Zlobek ,Bajka”, ul. Mila 4/1,
25-612 Kielce (akta kontroli s. 21);

- w chwili przystapienia pracownikéw Swic-;tokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego do kontroli w stosunku
do niego nie byla prowadzona kontrola na zasadach okreslonych w ustawie o swobodzie dzialalnosei
gospodarczej przez inny uprawniony organ (akta kontroli s. 22).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Zze w okresie objetym kontrola, w ramach
.-Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch - edycja 2016%,
Zlobek ,,Bajka” w Kielcach realizowal zadanie dot. zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki w zlobl.
Instytucja $wiadczyla vslugi opickuicze nad dziedmi do lat 3 na podstawie wpisu do Rejestru zlobkow
i klubow dziecigeych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kielce, pod numerem §7/2015 z dnia 22 lipca
2015r.

W dniu 04.05 2016 r. zostala zawarta umowa dotacji nr 6/P/11/2016 na realizacje zadania pomiedzy
p. Pauling Bilska — reprezentujaca Zlobek ,,Bajka” w Kielcach, W przedmiotowej umowie ujgto nastepujace
$rodki finansowania w 2016 r. Zlobka ,,Bajka” w Kielcach:

e 130 536,00 zI brutto - catkowity koszt zadania, w tym:
» 130 536,00 zt — koszt kwalifikowany zadania;
¥ 52 857,00 zl - dotacja celowa z budzetu pafistwa;
> 77 679,00 zl - érodki Beneficjenta. .

Jako zabezpieczenie finansowe prawidlowej realizacji ww. umowy Beneficjent przedlozyl do SUW
podpisany weksel in blanco oraz deklaracje do weksla z dnia 04.05.2016 1.

Termin wykorzystania dotacji ustalono {zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy dotacji) nie pdzniej niz do dnia
31.12.2016 .

W dniu 23.11.2016 r., w zwigzku z zaakceptowaniem przez Wojewodg zmian w Kalkulacji kosztéw
zostal podpisany aneks nr 1/6/P/11/2016 zmieniajacy finansowanie projektu, tj.:

e 118 944,00 z! - calkowity koszt zadania, w tym:
¥ 118 944,00 zt - koszt kwalifikowany zadania;
¥ 52 857,00 zI — dotacja celowa z budZetu panstwa;
» 66 087,00 zl — srodki Beneficjenta.

Szczegblowy zakres rzeczowy zadania m.in. obejmowal zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
w Zlobku ,,Bajka™ w 2016 roku oraz obnizZenie oplat rodzicom —~ zgodnie z zasadami Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch” - edycja 2016™.

W 2016 roku w ramach zapewnienia funkcjonowania w Zlobkn ,Bajka” dokonywano zakupdw,
ktorych wartos¢ zamowien nie przekraczala kwoty okreslongj w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Ustawy Prawo Zamdwiefi Publicznych, Wobec powyzszego przedsigbiorca — p. Paulina Bilska nie
byla zobligowana do udzielania zamowien publicznych z zastosowaniem przepisow ww. ustawy.

Zakres rzeczowy realizacji zadania zostal zrealizowany zgodnie z zapisami oferty oraz umowy
o dofinansowanie. Terminy realizacji zadania zostaly zachowane.

W dniu 10.02.2017 r., w zwiazku z zobowigzaniami wynikajacych z § 2 ust. 4 umowy dotacji,
Beneficjent przekazal Wojewodzie Swigtokrzyskiemu Sprawozdanie z realizacji niniejszego zadania, ktore
zweryfikowano pozytywnie. Funkcjonowanie placdéwki objete] zadaniem potwierdza réwniez Profoko!
ogledzin z dnia 04.04.2017 r. wraz z dokumentacjg zdjgciows, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego
stanu realizacji zadania w Zlobku ,,Bajka”.
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W okresie realizacji zadania Beneficjent wystgpil z trzema wnioskami o wyplate dotacji z budzetn
panistwa (w formie zaliczki) na lgczna kwote dotacji: 52 857,00 zl, rozliczanymi zgodnie z zalacznikiem nr 2
do umowy dotacji.

Rozliczenia zaliczki Data zlozenia Rozliczona kwota | Lp. dokumentéw
dotacji z budietu rozliczenia dotacji z budzetn | ksiggowych
panstwa za okres panstwa (zl.) (faktur,

od...do 2016 r. rachunkéw, itp.)
I rozliczenie posrednic | 01.08.2016 r. (korekta | 21 394,50 64

za I-I kwartal 2016 1. z dnia 29.08.2016 1.)

II rozliczenie posrednie | 17.10.2016 r. (korekta | 15 731,25 61

za [II kwartal 2016 r. z dnia 28.10.2016 1.)

M1 rozliczenie koncowe | 17.01.2017 r. (korekta | 15 731,25 61

za IV kwartal 2016 . z dnia 10.02.2017 r.)

RAZEM 52 857,00 186

Kontroli poddano 30% dowoddw ksiegowych (wytypowanych w oparciu o przeprowadzong prébe
losowq stanowigeg zalgcznik nr 2 do Programu kontroli) ujetych we wnioskach rozliczeniowych. Poréwnano
przedlozone do kontroli oryginaly dokumentéw ksiegowych oraz wydruki operacji z konta Beneficjenta na
konta odbiorcéw z kopiami przekazanymi do SUW. Faktury i inne dokumenty ksiegowe sprawdzone byly
pod wzgledem merytorycznym, formalnoe — rachunkowym, zostaly zatwierdzone do wyplaty przez osoby do
tego upowaznione, o czym Swiadcza zalgczone opisy.

Kontrolerzy stwierdzili rozbiemosei miedzy opisami ujetymi na dokumentach ksiegowych
i zapisami w PKPIiR (dotyczy numeru ewidencyjnego dowodu ksiggowego), a takze brak wpiséw do ksiggi
PKPiR deklaracji ZUS i podatku od wynagradzen w okresie I-VI 2016. Wykaz nieprawidlowosci
wyszczegdiniono w ponizsze) tabeli.

Lp. | Lp.dokumentn | nrdokumentu ksi¢ggowego numer ewidencyjny dowodu ksiggowego
w Zestawienin
dokumentow na opisie dokumentu | wjety w PKPiR
ksiggowych dia
proby losowej
1. 13 Deklaracja DRA i CRA 23 brak wpisu do PKPIiR
2. 15 FV 10/2016 25 24
3. 16 FV 39772016 28 27
4. 19 FV 19/2016 34 33
5. 27 Lista plac 2016/02 47 46
6. 28 Deklaracja DRA i CRA 48 brak wpisu do PKPIiR
7. 30 FV 18/2016 52 50
8. 31 FV 510/F/FB/2868/03/2016 54 52
9. 35 FV 1/03/2016 brak numeru 58
10. 37 Lista plac 2016/03 66 64
11. 38 Deklaracja DRA i CRA 67 brak wpisu do PKPIR
12. 39 Podatek od wynagrodzenia 66 brak wpisu do PKPiR
13. 43 FV 30/2016 78 75
14. 44 FV 1/04/2016 79 76
15. 46 Lista plac 2016/04 84 81
16. 47 Podatek od wynagrodzenia 84 brak wpisu do PKPIiR
17. 48 FV 1555/2016 90 87
18. 59 FV 2040/2016 106 103
19. 57 FV 510/F/FB/2543/06/16 110 107
20. 58 FV 2155/MG/2016 113 110
21, 64 Lista plac 2016/06 127 124




Beneficjent wypelnil zobowigzanie wynikajace z § 2 ust 1 pkt 4 Umowy dotacji nr 6/P/11/2016,
zgodnie z ktdrym obowiazkiem Beneficjenta bylo ., obnizenie miesieczinvch oplat rodzicow za dziecko
uczeszczajqee do instytucji opieki nad dzie¢mi za okres otrzymywania dotacji o kwote rowng otrzymanej
kwocie dotacji na jedno miejsce opieki”. Wobec powyzszego Zespolowi kontrolujacemu zostaly przedlozone
umowy z rodzicami oraz wyciagi z rachunku bankowego Benetficjenta / dowody KW potwierdzajace
dokonanie zwrotu czesci oplat rodzicom z tytulu udzialu w programie Maluch — edycja 2016 oraz wplaty
rodzicbw za pobyt dzieci w placowce. Beneficjent przedstawil réwniez listy obecnosci dzieci
uczeszezajaeych do Ztobka oraz dokumenty przedstawiajgce sposdb rozliczania si¢ z rodzicami z dotacji
otrzymanej na ten cel.

Zadanie zostalo wykonane zgodnie z Umowg dotacji Nr 6/P/11/2016 r. i aneksem do umowy dotacji
zgodnie z zapisami .,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
»Maluch” —edycja 2016”. Realizacj¢ zadania oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Majac na uwadze powvzsze ustalenia, oceny i uwagi wnosze o zachowanie nalezytej starannosci
przy prowadzeniu ksiggi PKPiR - zgodnie z art. 4 ustawy o rachunkowosci z dn. 29 wrzesnia 1994r. (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047, 2255, z 2017 r. poz. 61, 245 z pdzn. zm.) oraz opisywaniu dowodow ksieggowych
zgodnie z pkt 13 1 15 Instrukcji do wypelniania wrnioskow o wyplate dotacji i zalgeznikéw ramach programu
Maluch — edycja 2016.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i réwnoczesnie przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecefl, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Jacek Sulek

Dyrektor Wydzialu

Infrastruktury i Rozwoju
Swictokrzyski Urzad Wojew6dzki ,
al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce & up. WOJEWOD)
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z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Jacek Sutek
Dyrektor IR

Wydziat Infrastruktury i Rozwoju
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