
WOJEWODA ŚWIĘTOKRZYSKI

Kielce, 2017–05–12

Znak sprawy: FN.IV.431.1.2.2017

Pan
Bogdan Konopka
Świętokrzyski Wojewódzki
Lekarz Weterynarii

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Realizacja wydatków Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii 
w Kielcach1 w 2016 roku.

Okres objęty 
kontrolą:

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Zespół kontrolerów: Zdzisław Milczarek – st. inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów 
i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach – 
przewodniczący zespołu kontrolnego – upoważnienie do kontroli 
nr 289/2017 z dnia 5.04.2017 r.
Bartłomiej Stanek – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów 
i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach – 
członek zespołu – upoważnienie do kontroli nr 290/2017 z dnia 
5.04.2017 r.

Termin 
przeprowadzenia 
kontroli:

Od 7 do 14 kwietnia 2017 r., z przerwą w dniu 11 kwietnia.

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie2 oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej3.
Wystąpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 
ustawy o kontroli w administracji rządowej.

Uwagi: W związku ze stwierdzeniem w trakcie czynności kontrolnych 
okoliczności wskazujących na możliwość naruszenia dyscypliny 
finansów publicznych, stosownie do przepisów art. 53 ustawy 
o kontroli w administracji rządowej, postępowanie kontrolne w dalszej 
części prowadzi się w trybie zwykłym.

Ocena stanu 
faktycznego 
wynikająca z ustaleń 

Realizację wydatków jednostki w 2016 roku oceniono pozytywnie 
z uchybieniami. 
Ocena ogólna ustalona została w oparciu o przedstawione poniżej 

1 Zwany dalej: WIW, lub jednostka.
2 t.j. Dz. U. z 2015, poz. 525 ze zm.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rządowej.
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kontroli: wnioski i oceny cząstkowe oraz o przyjęte w Wydziale4 kryteria oceny 
działalności jednostek kontrolowanych5.

Ustalenia 
kontroli:

Czynności kontrolne wykazały, że Wojewódzki Inspektorat 
Weterynarii w Kielcach, jako dysponent III stopnia środków 
budżetowych, zaplanował w dziale 010, rozdziale 01033 na 2016 rok 
wydatki w wysokości 6.609.630,00 zł. Z przedłożonej kontrolującym 
dokumentacji wynika, że w okresie objętym kontrolą WIW 
wydatkował kwotę 6.466.802,94 zł, co stanowi 97% wartości ujętej 
w planie finansowym. 

Skontrolowano dowody finansowo-księgowe wraz z dokumentacją 
źródłową stanowiącą podstawę wyboru wykonawcy, wyszczególnione 
w tabelarycznych zestawieniach, sporządzonych przez kontrolujących 
i podpisanych przez kierownika oraz głównego księgowego WIW. 
Badanie prawidłowości dokonania wydatków wykazało, że zostały 
one udzielone zgodnie z przyjętymi w jednostce uregulowaniami 
wewnętrznymi, w sposób zapewniający przejrzysty wybór 
wykonawców.

Nadmienić należy, że kontrola dokumentacji związanej z zakupem 
projektora, siedmiu zestawów komputerowych, dwóch notebooków 
oraz dziewięciu sztuk oprogramowania komputerowego MS Office 
2016, potwierdzony fakturą nr 3072/2016 z dnia 28.12.2016 r. 
na kwotę łączną 44.914,00 zł brutto, wykazała co następuje: 

W dniach 9 listopada oraz 19 grudnia 2016 r. złożone zostały 
stosowne wnioski o zakup ww. sprzętu komputerowego. 
Na wnioskach widniała adnotacja dotycząca zabezpieczenia środków 
w planie finansowym jednostki, jak również akceptacja kierownika 
WIW. 

Ustalenia szacunkowej wartości przedmiotowego zamówienia 
na kwotę 36.991,87 zł netto, tj. 45.500,00 zł brutto, dokonał 
w dniu 19.12.2016 r. Pan Włodzimierz Szczepaniak – główny 
specjalista ds. administracyjnych w WIW. W tym samym dniu drogą 
elektroniczną wysłane zostało zapytanie ofertowe do trzech 
podmiotów.

Z notatki służbowej z dnia 22.12.2016 r. wynika, że oferty złożyły 
dwie firmy, z których jako najkorzystniejszą wybrano propozycję 
Kwark 2 Komputer Spółka Jawna z Kielc na kwotę 44.914,00 zł 
brutto. Z wymienioną powyżej firmą zawarta została umowa 
nr AD.273.1.35.2016, w której to określono warunki oraz zasady 
dostawy sprzętu komputerowego, jak również odpowiedzialność stron 
ją zawierających. 

W protokole zdawczo-odbiorczym z dnia 28.12.2016 r., 
potwierdzającym odbiór zamawianego sprzętu stwierdzono zgodność 
dostawy z zamówieniem. Protokół podpisany został przez 
przedstawicieli stron zawierających umowę. Na podstawie powyższego 
wystawiona została faktura nr 3072/2016 z dnia 28.12.2016 r. na kwotę 
łączną 44.914,00 zł brutto. Fakturę sprawdziły pod względem 
merytorycznym, formalnym i rachunkowym osoby do tego 
upoważnione, natomiast do zapłaty zatwierdził ją w dniu 30.12.2016 r. 
zastępca Świętokrzyskiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii 
Pan Mariusz Gwardjan6. Wydatek ujęto w ewidencji księgowej konta 

4 Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach.
5 Kryteria oceny działalności jednostek kontrolowanych przez Wydział Finansów i Budżetu Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Kielcach w 2017 roku.
6 Zwany dalej: zastępca kierownika jednostki.
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2017 i 1308 w dniu 30.12.2016 r. oraz w księgach inwentarzowych 
jednostki.

Weryfikacja prawidłowości dokonania wydatku wykazała, 
że sfinansowanie siedmiu zestawów komputerowych o wartości 
ogółem 25.676,00 zł, z których cena jednostkowa wynosiła 
3.668,00 zł, z paragrafu 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia 
narusza wewnętrzne regulacje wprowadzone w jednostce, 
a mianowicie Instrukcję gospodarki środkami trwałymi, pozostałymi 
środkami trwałymi, wyposażeniem oraz wartościami niematerialnymi 
i prawnymi, stanowiącą zał. nr 5 do zarządzenia nr 3/2015 z dnia 
30.01.2015 r. Świętokrzyskiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii9. 
W myśl zapisów przywołanej powyżej Instrukcji cena zakupu jednego 
zestawu przekracza kwotę 3.500,00 zł i stanowi ona środek trwały. 

Ponadto zgodnie z przepisami zawartymi w załączniku 
nr 4 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. 
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych10, 
zakup środka trwałego należało sfinansować z paragrafu 6060 – 
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych, 
a nie z paragrafu 4210 przeznaczonego do ujęcia zakupu materiałów 
i wyposażenia związanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem 
jednostek.

Na uprzednią okoliczność zastępca kierownika jednostki 
Pan Mariusz Gwardjan złożył w dniu 14.04.2017 r. stosowne 
wyjaśnienie, cyt.: […] Zakup przeprowadzono w związku 
z sygnalizowanym do zespołu ds. administracyjnych i potwierdzonym 
przez informatyka złym stanem technicznym kilku komputerów 
stanowiących narzędzia pracy na stanowiskach inspektorów, 
pracowników laboratoryjnych i administracyjno-finansowych jednostki 
– notatka służbowa z dnia 05.09.2016 roku. 

[…] Założenia w celu uzyskania dofinansowania zadań 
przewidzianych do realizacji przez Inspekcję Weterynaryjną w ramach 
wydatków bieżących i inwestycyjnych do rozdziału 01033 obejmowały, 
iż jednostka planuje zakup komputerów, które będą składnikami 
majątkowymi poniżej kwoty 3 500 zł – czyli pozostałe środki trwałe. 
Jednostka nie planowała dokonania zakupu środków trwałych 
finansowanych z wydatków inwestycyjnych.

[…] Wniosek obejmował zakup 7 komputerów i 7 monitorów 
oraz inne składniki majątkowe z zakresu sprzętu i oprogramowania 
informatycznego stanowiących pozostałe środki trwałe, które 
oszacowano na kwotę 39 000 zł.

[…] Uzgodnienia w zakresie dokonania zakupów informatycznych 
obejmowały zakup pozostałych środków trwałych, na które jednostka 
posiadała zabezpieczenie środków finansowych – paragraf klasyfikacji 
budżetowej 4210. 

[…] Powstałe nieprawidłowości nie były zamierzone, a występujący 
ciąg zdarzeń następujących w trakcie wykonywania czynności 
zakupowych oraz ewidencyjnych w księgach inwentarzowych 
i rachunkowych, który realizowany był w ostatnich dniach grudnia 
2016 roku przyczynił się do nie wykrycia powstałego błędu, w efekcie 

7 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
8 Rachunek bieżący jednostki.
9 w sprawie dokumentacji i przyjętych zasad rachunkowości w Wojewódzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach.
10 Dz. U. z 2014., poz. 1053 z późn. zm.
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którego zakupione komputery i monitory powinny posiadać inną 
klasyfikację dla składników majątkowych.

Dokumentacja realizacji wydatku – dowód zakupu, tj. faktura 
nr 3072/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. wpłynęła do jednostki 
30 grudnia 2016 r. Z uwagi, że był to ostatni dzień roku bilansowego 
osoby dokonujące sprawdzenia dowodu, obciążone znaczną ilością 
obowiązków, nie zauważyły błędu. Opisu i dekretacji dowodu zakupu 
oparto na wiedzy, którą ustalono w momencie zatwierdzenia 
dokonania zakupu czyli ustaleń, że zakupione komputery stanowią 
składniki majątkowe z zakresu pozostałych środków trwałych. 
Ocena ta spowodowana była presją czasu z uwagi na dokonywanie 
płatności za dostarczony sprzęt w dniu 30 grudnia 2016 roku, 
w którym rozliczenie środków na rachunku bankowym jednostki 
jest ustalone przepisami prawa i pracownicy w tym dniu starają 
się wykonać wszystkie operacje gospodarcze danego roku.

Opisana powyżej nieprawidłowość polegająca na dokonaniu 
wydatku ze środków publicznych bez upoważnienia określonego 
ustawą budżetową, uchwałą budżetową lub planem finansowym 
albo z przekroczeniem zakresu tego upoważnienia lub z naruszeniem 
przepisów dotyczących dokonywania poszczególnych rodzajów 
wydatków, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych11 
wskazuje na naruszenie dyscypliny finansów publicznych. 

Nadmienić należy, że w 2017 r. przeprowadzona została kontrola 
przez Najwyższą Izbę Kontroli Delegatura w Kielcach12 w zakresie: 
Wykonanie budżetu państwa w 2016 r. przez Wojewódzki Inspektorat 
Weterynarii w Kielcach, w ramach części 85/26 – województwo 
świętokrzyskie. Ustalenia pracowników Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego zgodne są z treścią Wystąpienia pokontrolnego NIK 
z dnia 16.03.2017 r., skierowanym do WIW, w części dotyczącej 
stwierdzonych nieprawidłowości.

Wnioski, zalecenia 
oraz informacje 
dodatkowe:

W związku z powyższym uprzejmie proszę Pana Kierownika 
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidłowości 
w przyszłej działalności w podległej Panu jednostce. Należy zwrócić 
szczególną uwagę na:
1) przestrzeganie obowiązujących w jednostce uregulowań 

wewnętrznych dotyczących zasad rachunkowości.
2) dokonywanie i klasyfikowanie wydatków w ramach 

ich poszczególnych rodzajów.
Jednocześnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli 

w administracji rządowej, proszę poinformować Wojewodę 
Świętokrzyskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 
wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyżej 
wymienionych uwag i wniosków oraz o wykonaniu zaleceń, a także 
o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Ponadto informuję, iż zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli 
w administracji rządowej od niniejszego wystąpienia pokontrolnego 
nie przysługują środki odwoławcze. 

11 t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168, z późń. zm.
12 Zwany dalej: NIK.
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