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Kielce, 2017-05-12

Znak sprawy: FN.IV.431.1.2.2017

Zakres kontroli:

OKkres objety
kontrolg:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Uwagi:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen

Pan

Bogdan Konopka
Swietokrzyski Wojewédzki
Lekarz Weterynarii

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja wydatkow Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Kielcach! w 2016 roku.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Zdzistaw Milczarek — st. inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
przewodniczacy zespolu kontrolnego — upowaznienie do kontroli
nr 289/2017 z dnia 5.04.2017 .

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach —
cztonek zespotu — upowaznienie do kontroli nr 290/2017 z dnia
5.04.2017 r.

Od 7 do 14 kwietnia 2017 r., z przerwa w dniu 11 kwietnia.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie* oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej.

Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

W zwiazku ze stwierdzeniem w trakcie czynno$ci kontrolnych
okolicznosci wskazujacych na mozliwos¢ naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych, stosownie do przepiséw art. 53 ustawy
o kontroli w administracji rzqgdowej, postepowanie kontrolne w dalszej
cze¢$ci prowadzi si¢ w trybie zwyktym.

Realizacje wydatkéw jednostki w 2016 roku oceniono pozytywnie
z uchybieniami.
Ocena ogolna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej

I Zwany dalej: WIW, lub jednostka.
2t.j. Dz. U. 22015, poz. 525 ze zm.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.



kontroli: wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

Ustalenia Czynnosci  kontrolne wykazaly, ze Wojewddzki Inspektorat

kontroli: Weterynarii w Kielcach, jako dysponent III stopnia $rodkow
budzetowych, zaplanowat w dziale 010, rozdziale 01033 na 2016 rok
wydatki w wysokosci 6.609.630,00 zt. Z przedtozonej kontrolujagcym
dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrola WIW
wydatkowal kwotg 6.466.802,94 zt, co stanowi 97% wartosci ujete]
w planie finansowym.

Skontrolowano dowody finansowo-ksiegowe wraz z dokumentacja
zroédtowa stanowiacg podstawe wyboru wykonawcy, wyszczeg6élnione
w tabelarycznych zestawieniach, sporzadzonych przez kontrolujacych
1 podpisanych przez kierownika oraz gltownego ksiggowego WIW.
Badanie prawidtowosci dokonania wydatkow wykazato, ze zostaly
one udzielone zgodnie z przyjetymi w jednostce uregulowaniami
wewnetrznymi, W SposOb  zapewniajacy  przejrzysty  wybor
wykonawcow.

Nadmieni¢ nalezy, ze kontrola dokumentacji zwigzanej z zakupem
projektora, siedmiu zestawow komputerowych, dwoch notebookow
oraz dziewigciu sztuk oprogramowania komputerowego MS Office
2016, potwierdzony faktura nr 3072/2016 z dnia 28.12.2016 .
na kwote taczng 44.914,00 zt brutto, wykazata co nastepuje:

W dniach 9 listopada oraz 19 grudnia 2016 r. zlozone zostaly
stosowne wnioski o zakup ww. sprzetu komputerowego.
Na wnioskach widniala adnotacja dotyczaca zabezpieczenia §rodkoéw
w planie finansowym jednostki, jak réwniez akceptacja kierownika
WIW.

Ustalenia szacunkowej wartosci przedmiotowego zamoéwienia
na kwote 36.991,87 zt netto, tj. 45.500,00 zt brutto, dokonat
w dniu 19.12.2016 r. Pan Wtodzimierz Szczepaniak — glowny
specjalista ds. administracyjnych w WIW. W tym samym dniu droga
elektroniczng wyslane zostalo zapytanie ofertowe do trzech
podmiotow.

Z notatki shuzbowej z dnia 22.12.2016 r. wynika, ze oferty ztozyty
dwie firmy, z ktérych jako najkorzystniejsza wybrano propozycje
Kwark 2 Komputer Spotka Jawna z Kielc na kwote 44.914,00 zt
brutto. Z wymieniong powyzej firmg zawarta zostala umowa
nr AD.273.1.35.2016, w ktorej to okreslono warunki oraz zasady
dostawy sprzetu komputerowego, jak rowniez odpowiedzialno$¢ stron
ja zawierajacych.

W protokole zdawczo-odbiorczym z dnia 28.12.2016 r.,
potwierdzajagcym odbior zamawianego sprzetu stwierdzono zgodno$¢
dostawy z zamdwieniem. Protokot podpisany zostal przez
przedstawicieli stron zawierajacych umowe. Na podstawie powyzszego
wystawiona zostala faktura nr 3072/2016 z dnia 28.12.2016 r. na kwote
taczng 44.914,00 =zt brutto. Fakture sprawdzity pod wzgledem
merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym osoby do tego
upowaznione, natomiast do zaplaty zatwierdzit ja w dniu 30.12.2016 r.
zastepca Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii
Pan Mariusz Gwardjan®. Wydatek ujeto w ewidencji ksiegowej konta

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Kielcach w 2017 roku.

6 Zwany dalej: zastepca kierownika jednostki.
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2017 i 130® w dniu 30.12.2016 r. oraz w ksiggach inwentarzowych
jednostki.

Weryfikacja prawidlowos$ci dokonania wydatku wykazata,
ze sfinansowanie siedmiu zestawow komputerowych o wartosci
ogélem 25.676,00 zi, z ktoérych cena jednostkowa wynosila
3.668,00 zt, z paragrafu 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia
narusza wewnetrzne regulacje  wprowadzone w  jednostce,
a mianowicie Instrukcje gospodarki srodkami trwalymi, pozostatymi
srodkami trwalymi, wyposazeniem oraz wartosciami niematerialnymi
i prawnymi, stanowiacg zal. nr 5 do zarzadzenia nr 3/2015 z dnia
30.01.2015 r. Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii®.
W mysl zapisoOw przywotanej powyzej Instrukeji cena zakupu jednego
zestawu przekracza kwote 3.500,00 zt 1 stanowi ona Srodek trwaty.

Ponadto zgodnie z przepisami zawartymi w zalgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych'®,
zakup srodka trwatego nalezalo sfinansowaé z paragrafu 6060 —
Wydatki na  zakupy  inwestycyjne  jednostek  budzetowych,
a nie z paragrafu 4210 przeznaczonego do ujecia zakupu materiatow
1 wyposazenia zwigzanych z utrzymaniem 1 funkcjonowaniem
jednostek.

Na uprzednia okoliczno$¢ zastgpca kierownika jednostki
Pan Mariusz Gwardjan zlozyl w dniu 14.04.2017 r. stosowne
wyjasnienie, cyt.. [...] Zakup przeprowadzono w zwigzku
z sygnalizowanym do zespotu ds. administracyjnych i potwierdzonym
przez informatyka zlym stanem technicznym kilku komputerow
stanowigcych  narzedzia pracy na stanowiskach inspektorow,
pracownikow laboratoryjnych i administracyjno-finansowych jednostki
— notatka stuzbowa z dnia 05.09.2016 roku.

[...] ZaloZenia w celu uzyskania dofinansowania zadan
przewidzianych do realizacji przez Inspekcje Weterynaryjng w ramach
wydatkow biezgcych i inwestycyjnych do rozdziatu 01033 obejmowaty,
iz jednostka planuje zakup komputerow, ktore bedq skiadnikami
majgtkowymi ponizej kwoty 3 500 zt — czyli pozostate sSrodki trwale.
Jednostka nie planowata dokonania zakupu Srodkow trwalych
finansowanych z wydatkow inwestycyjnych.

[...] Wniosek obejmowal zakup 7 komputerow i 7 monitorow
oraz inne skltadniki majgtkowe z zakresu sprzetu i oprogramowania
informatycznego stanowigcych pozostate srodki trwate, ktore
oszacowano na kwote 39 000 zi.

[...] Uzgodnienia w zakresie dokonania zakupow informatycznych
obejmowaty zakup pozostatych srodkow trwalych, na ktore jednostka
posiadata zabezpieczenie srodkow finansowych — paragraf klasyfikacji
budzetowej 4210.

[...] Powstale nieprawidlowosci nie byly zamierzone, a wystepujgcy
cigg zdarzen nastgpujgcych w trakcie wykonywania czynnosci
zakupowych oraz ewidencyjnych w  ksiggach inwentarzowych
i rachunkowych, ktory realizowany byt w ostatnich dniach grudnia
2016 roku przyczynit sie do nie wykrycia powstatego bledu, w efekcie

7 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

8 Rachunek biezacy jednostki.

9w sprawie dokumentacji i przyjetych zasad rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach.
10Dz, U. z2014., poz. 1053 z pdzn. zm.
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Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

ktorego zakupione komputery i monitory powinny posiadac¢ inng
klasyfikacje dla sktadnikow majgtkowych.

Dokumentacja realizacji wydatku — dowod zakupu, tj. faktura
nr 3072/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. wphneta do jednostki
30 grudnia 2016 r. Z uwagi, ze byl to ostatni dzien roku bilansowego
osoby dokonujgce sprawdzenia dowodu, obcigzone znaczng iloscig
obowiqzkow, nie zauwazyly bledu. Opisu i dekretacji dowodu zakupu
oparto na wiedzy, ktorq ustalono w momencie zatwierdzenia
dokonania zakupu czyli ustalen, Ze zakupione komputery stanowig
sktadniki majgtkowe z zakresu pozostalych srodkow trwalych.
Ocena ta spowodowana byta presjg czasu z uwagi na dokonywanie
platnosci za dostarczony sprzet w dniu 30 grudnia 2016 roku,
w  ktorym rozliczenie srodkow na rachunku bankowym jednostki
jest ustalone przepisami prawa i pracownicy w tym dniu starajg
sie wykonac wszystkie operacje gospodarcze danego roku.

Opisana powyze] nieprawidlowos¢ polegajagca na dokonaniu
wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkow, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!!
wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w 2017 r. przeprowadzona zostala kontrola
przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli Delegatura w Kielcach!? w zakresie:
Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. przez Wojewodzki Inspektorat
Weterynarii w Kielcach, w ramach czesci 85/26 — wojewddztwo
$wietokrzyskie. Ustalenia pracownikow Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego zgodne sg z treScig Wystapienia pokontrolnego NIK
z dnia 16.03.2017 r., skierowanym do WIW, w czesci dotyczacej
stwierdzonych nieprawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Kierownika

o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidlowosci

w przysziej dziatalnosci w podleglej Panu jednostce. Nalezy zwrdcié

szczegb6lng uwagg na:

1) przestrzeganie obowigzujacych w  jednostce uregulowan
wewnetrznych dotyczacych zasad rachunkowosci.

2) dokonywanie 1 klasyfikowanie wydatkbw w  ramach
ich poszczeg6lnych rodzajow.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli
w  administracji  rzgdowej, proszg¢ poinformowaé¢ Wojewode
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej
wymienionych uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

11tj. Dz. U. 22013 r., poz. 168, z p6zh. zm.

12 Zwany dalej: NIK.
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