WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Znak: PNK.II1.431.17.2017

Kielce, dnia 24-05-2017

Pan
Przemystaw Lysak
Wojt Gminy Gorno
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Janusz Bednarz
Przewodniczacy
Rady Gminy Goérno

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ problemowa w Urzedzie Gminy Goérno, 26-008 Goérno 169, w dniach
30-31 marca 2017 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewoédzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Magdalena Sciwiarska -
inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w  Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 248/2017 oraz Nr249/2017 zdnia
27 marca 2017 roku wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu ~ Wojewoddzkiego ~ w Kielcach ~ z upowaznienia ~ Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, art. 75 ust. 1 pkt 1 oraz art. 76

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3j.t. Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.
4j.t. Dz. U. 22016 1. poz. 1829 ze zm.



Zakres kontroli:

1.

sprawdzenie realizacji przez Wéjta Gminy ustawowego obowiazku, dotyczacego przyjmowania
1 zatatwiania skarg 1 wnioskow, wynikajacego z ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz z przepisOw wykonawczych,

sprawdzenie realizacji przez Rad¢ Gminy ustawowego obowigzku, dotyczacego przyjmowania,
rozpatrywania 1 zatatwiania skarg i wnioskow, wynikajacego z ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz z przepisoOw wykonawczych,

zbadanie stosowania przez Wo¢jta Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych, decyzji o cofnieciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych?.

Okres objety kontrola:

przyjmowanie i zatatwianie skarg i wnioskow — 1.01.2015 - 23.03.2017 r.,
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych —1.01.2016 - 23.03.2017 r.

Ocena dzialalno$ci jednostki®:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1.

organizacji przyjmowania i zatatwiania skarg 1 wnioskow przez Wojta Gminy Goérno - oceniam
negatywnie,

organizacji przyjmowania 1 zalatwiania skarg 1 wnioskow przez Rade Gminy Gorno - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowosciami,

stosowania przez Wojta Gminy Gorno ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 r., poz. 487), zwana dalej ustawg w.t.p.a.

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ zalatwiania przez organy Gminy

skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i1 zalatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy Dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow’.

W kontrolowanej Jednostce przedmiotowy zakres reguluje rowniez Rozdziat V Regulaminu
Organizacyjnego®, ktory okresla, ze prowadzenie spraw zwigzanych z zalatwianiem wnioskow
i interpelacji radnych oraz skarg i wnioskow obywateli nalezy do wspdlnych zadan i kompetencji

poszczegbdlnych referatow 1 samodzielnych stanowisk pracy.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych
informacji (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Przepis art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane
sg przyjmowac¢ obywateli w sprawach skarg 1 wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach
i godzinach®.

Godziny pracy Urzedu Gminy Goérno wyznaczono na 7:30-15:00 w poniedziatki, $rody,
czwartki 1 pigtki, natomiast we wtorki Urzad jest czynny w godzinach 7:30-17:30.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy Goérno znajdowata si¢ czytelna informacja graficzna dotyczaca
przyjmowania interesantow w sprawach skarg iwnioskow przez Wojta Gminy, zgodnie
z wymogami art. 253 § 4 k.p.a.

Wéjt Gminy GoOrno przyjmowal interesantéw w sprawach skarg 1 wnioskow
w poniedziatki w godzinach od 9.00 do 12.00 oraz w czwartki od 12.00 do 15.00.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze godziny przyjmowania interesantow
w ww. sprawach nie s3 zgodne z dyspozycja art. 253 § 3 k.p.a., ktora wskazuje, zZe dni

i godziny przyje¢ powinny byc¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej

7Dz. U. Nr 5, poz. 46

8 Stanowiacy zatgcznik do Zarzagdzenia Nr 18/2016 z dnia 09.03.2016r w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Gorno, zwany dalej Regulaminem organizacyjnym

9 Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowigzani sg przyjmowa¢ obywateli
w sprawach skarg i wniosko6w co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyj¢¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyj¢cia powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;.
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raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywacé w ustalonym dniu po godzinach pracy. Powyzsze

stanowinieprawidlowo$§¢.

Rejestry skarg i wnioskow
Zgodnie z § 19 Regulaminu Organizacyjnego prowadzenie rejestru skarg i wnioskow nalezy
do samodzielnego stanowiska ds. kancelaryjno — sekretarskich. Przedmiotowy rejestr skarg

1 wnioskéw w Urzedzie Gminy prowadzony jest przez Panig Gabriele Zajac.

Skargi rozpatrzone i zatatwione przez Wojta Gminy Gorno oraz przez Rade Gminy Gorno

W okresie objetym kontrola odnotowano wptyw 2 skarg: 1 skargi w 2016 r. oraz
1 skargi w 2017 r.

Po dokonaniu analizy dokumentacji skargowej ustalono:
1. Sprawa zaewidencjonowana w rejestrze pod poz. 1/2016 wptyngta do Urzedu Gminy
4 stycznia 2016 r. 1 adresowana byta do Wojta Gminy Goérno, jednak dotyczyta wykonywania zadan
przez Kierownika Samorzadowego Zespotu Obstugi Szkot w Goérnie, a wige kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej i podlegala rozpatrzeniu przez Rade Gminy Goérno. W mys$l bowiem
art. 229 k.p.a.: ,Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan Ilub
dziatalnosci: wojta (burmistrza Ilub prezydenta miasta) ikierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjqtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy”.
Jak wyjasnit Zastepca Wojta Gminy Gorno — Pan Czestaw Pytel ,,z uwagi na fakt, ze skarzgca jest
pracownikiem Zespotu Szkot w Krajnie, tym samym nie ma zadnej podlegtosci stuzbowej ww. Pani
w stosunku do kierownika Samorzgdowego Zespotu Obstugi Szkot w Gornie, skarga zostata
przestana celem rozpoznania do bezposredniego przetozonego Pani M.Zieby, ktorym jest Dyrektor
Zespotu Szkot w Krajnie. Skarga powyzsza nie zostala przekazana do Rady Gminy Gorno przez
przeoczenie.”
W tym miejscu kontrolujacy zwracaja uwage, ze zgodnie z art. 232 § 2 k.p.a. skarge na pracownika
mozna przekaza¢ do zalatwienia jego przelozonemu shuzbowemu. Jednoczes$nie przelozony
stuzbowy ma obowigzek zawiadomienia organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi, o sposobie jej
zalatwienia. Jak z powyzszego wynika o przekazaniu skargi, na podstawie art. 232 § 2 k.p.a.,
decyduje organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi.
W tym przypadku Wojt Gminy rozpatrzyt skarge z naruszeniem wlasciwosci, co stanowi

nieprawidliowos$¢.



2. Sprawa zaewidencjonowana w rejestrze pod poz. 1/2017 wplyneta do Urzgdu Gminy Goérno
18 stycznia 2017 r. Przewodniczacy Rady Gminy Gorno pismem z dnia 7 lutego 2017r.
poinformowal skarzacych, ze przedmiotowa skarga pozostaje w toku badania oraz, ze o jej
rozpatrzeniu zostang powiadomieni w terminie pdzniejszym. W dniu 17 lutego 2017 r. Rada
Gminy Goérno podjeta uchwale nr XXIX/268/2017 w sprawie uznania skargi na dziatalno$é
Kierownika Zaktadu Ustlug Komunalnych w Gornie za bezzasadng. Informacja o powyzszym
rozstrzygnigciu zostata przestana skarzgcym pismem z dnia 22 lutego 2017 r.

W mysl art. 237 § 1 k.p.a. organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez
zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciggu miesigca. Termin ten nie zostat dochowany, a organ
nie dopetnil obowigzku zawiadomienia skarzacego o nowym terminie zatatwienia sprawy, zgodnie
z art. 36 § 1 k.p.a. informujac o przyczynach zwtoki. Powyzsze stanowinieprawidtowo$¢.
Ponadto, mimo, Ze skarga zostala uznana za bezzasadng, zawiadomienie o sposobie jej zalatwienia
nie zawierato pouczenia 0 dyspozycji art. 239 k.p.a., co stanowi
nieprawidltowo$§ ¢ Wmyslart. 238 § 1 k.p.a. zawiadomienie o odmownym zatatwieniu

skargi powinno zawiera¢ ponadto (...) pouczenie o tresci art. 239.

II. W zakresie udzielania przez Wdéjta Gminy Gorno zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

Zgodnie z § 18 pkt 3 ppkt a) Regulaminu organizacyjnego, zadania w zakresie udzielania,
odmowy udzielania, cofania lub orzekania o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych realizuje w kontrolowanej Jednostce Referat Spraw Obywatelskich.

Jak ustalili kontrolujacy, osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem
kontroli w okresie od 1.01.2016 do 30.04.2016 r. byla Pani Dorota Matuszewska — starszy
specjalista ds. profilaktyki i zadan obronnych, zatrudniona w Referacie Spraw Obywatelskich.
Od 1 maja 2016 r. przedmiotowe zadania przejeta 1 prowadzi aktualnie Pani Wiestawa Obara —
podinspektor, zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. rozwoju i1 wdrazania projektow oraz
dziatalnosci gospodarczej i funkcjonowania OSP. Jak odnotowali kontrolujacy, przekazanie zadan
innemu pracownikowi (niezatrudnionemu w Referacie Spraw Obywatelskich) nie znalazio
odzwierciedlenia w zapisach Regulaminu organizacyjnego, bowiem na dzien kontroli, jak juz wyzej
wskazano, realizacja zadan w zakresie udzielania, odmowy udzielania, cofania lub orzekania
o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych przypisana byta

do zakresu zadan Referatu Spraw Obywatelskich. Powyzsze stanowinieprawidlowo$¢.



Pani Wiestawa Obara udostepniala kontrolujacym dokumenty oraz udzielata niezbednych

wyjasnien.

L

II.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Goérno wydat:
w 2016 roku:
7 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo,
5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
5 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,
1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych,
13 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych,
w 2017 roku:
13 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci
alkoholu oraz na piwo,
11 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
10 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu.
W 2017 roku, do dnia 23 marca, Wojt Gminy nie wydawat zezwolen jednorazowych na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkéw wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Kontroli poddano:
100% ztozonych wnioskéw 1 wydanych na ich podstawie w 2016 roku zezwolen okresowych

na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dotaczong do akt spraw dokumentacjg oraz



50% ztozonych wnioskdéw i wydanych na ich podstawie w 2017'° roku zezwolen okresowych
na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dotaczong do akt spraw dokumentacjg;

— 100% czyli jeden ztozony w 2016 r. wniosek oraz wydane jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych;

— 100% wydanych w 2016 roku decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Rada Gminy Gorno, uchwata Nr 1I/14/02 z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (za wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy oraz zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ustalita liczbe
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Gorno w liczbie
70 punktow oraz liczbe punktow sprzedazy napojow powyzej 4,5 % zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w liczbie 20 punktow. Wojt
Gminy GoOrno przestrzega ustalonej w ww. uchwatach liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak 1 w miejscu sprzedazy. Zgodnie z przekazang informacja
zdnia 23.03.2017r. na tereniec Gminy Goérno funkcjonuje 40 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz 3 punkty sprzedazy

napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Szczegdtowe ustalenia

Udzielanie zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych

1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt Gminy Gorno wydawat kazdorazowo
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegoélne rodzaje
napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 1 3 ustawy w.t.p.a.

2. Zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy
w.t.p.a.

3. Wszystkie sprawy objete kontrolg zostaly zatatwione w terminie, o ktorym mowa w art. 35 k.p.a.

oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

10 Sprawdzono dokumentacje spraw: DG.7340.1.2017, DG.7340.3.2017, DG.7340.5.2017, DG.7340.7.2017,
DG.7340.9.2017, DG.7340.11.2017, DG.7340.13.2017
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Zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gornie o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy zuchwatami
Rady Gminy Gorno, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy w.t.p.a.

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia

miejscowg 1 rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu

sprzedazy oraz zostaly podpisane przez Wojta Gminy GoOrno oraz przez, dzialajacego
zupowaznienia Wojta Gminy Gorno, Pana Jacka Piréga - Kierownika Referatu Spraw

Obywatelskich — Zastepce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Gornie!!.

Bioragc pod uwage wymogi okreslone w k.p.a. ustalono, ze wydane zezwolenia zawieraly

elementy wymagane art. 107 § 1 k.p.a., przy czym w kazdej sprawie na podstawie art. 107 § 4

k.p.a. odstgpiono od uzasadnienia decyzji, jako uwzgledniajacej w catosci zadanie strony.

Opracowany w kontrolowanej Jednostce, i okazany podczas kontroli wzor wniosku o wydanie

okresowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, odpowiada wymaganiom

okreslonym w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. Jak ustalili kontrolujacy, na formularzu, ktéry
stosowal Urzad Gminy Goérno w 2016 r. zawarto informacje, ze do wniosku o wydanie
okresowego zezwolenia nalezy dotaczy¢ m. in. zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcow, mimo iz przepis dotyczacy

obowigzku zalaczenia powyzszych dokumentow zostal uchylony z dniem 1 lipca 2011 r.'2.

Poczawszy od 2017 roku z formularza wykreslono ww. zapis, w zwigzku z czym nalezy

podkresli¢, iz organ kontrolowany podjat stosowne dziatania naprawcze.

Ztozone przez przedsigbiorcow wnioski o wydanie okresowego zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych byly kompletne, za wyjatkiem 3 wnioskéw, w ktorych odnotowano

nastepujagce uchybienia:

— na wniosku SO.7340.4.2016 niewlasciwie wypetniono rubryke ,,adres punktu sprzedazy” —
wpisano ,,sklep spozywczo-przemystowy”,

— na wnioskach S0.7340.3.2016 oraz S0O.7340.4.2016 nie podano pelnego adresu punktu
sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) — wpisano tylko nazwe
miejscowosci, bez wskazania kodu i nazwy gminy,

— na wniosku SO.7340.4.2016 nie wuzupeliono rubryki ,przedmiot dzialalnosci

gospodarczej”.

1 Kontrolujgcym okazano upowaznienie Wojta Gminy Gorno dla Pana Jacka Piroga z dnia 25.06.2015 r. do wydawania
i podpisywania z upowaznienia Wojta decyzji administracyjnych dotyczacych indywidualnych spraw z zakresu
administracji publiczne;j.

12 Art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 25 marca 2011r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow -
Dz. U. nr 106, poz. 622
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Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 4-6 ustawy
w.t.p.a.

Organ weryfikujagc przedmiotowe wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie wezwat wnioskodawcow do ich uzupelnienia, pomimo dyspozycji art. 64 § 2
k.p.a., zgodnie z ktora, jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszgcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni
z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

9. Do wnioskéw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych zatagczano
dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

10. Wigkszo$¢ skontrolowanych decyzji udzielajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zostalo prawidlowo doreczone stronom postepowania, co potwierdzano datg
1 podpisem przedsigbiorcy na zezwoleniu. W jednym przypadku, zezwolenie wydane w sprawie
S0O.7340.7.2016, dorgczono osobie innej niz przedsigbiorca skladajacy wniosek, przy czym
osoba ta nie byta prawidlowo umocowana do reprezentowania przedsigbiorcy.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Wiestawy Obary realizujacej przedmiotowe zadanie, osoba
odbierajaca decyzje byla upowazniona przez prezesa zarzadu przedsigbiorstwa do jej odbioru,
jednakze w aktach przedmiotowego postepowania brak byto stosownego pelnomocnictwa.
Nie byta réwniez uzupetniona na wniosku rubryka dotyczaca danych pelnomocnika w razie jego
ustanowienia. Zgodnie z art. 33 § 2 1 3 k.p.a. pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone
na piSmie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone do protokotu, a pelnomocnik
winien dotaczy¢ do akt oryginat lub urzegdowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. W $wietle
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wydanie zezwolenia osobie nieuprawnionej (co stwierdzono
na podstawie okazanych akt sprawy) bylo dziataniemnieprawidtowym.

Wskazana powyzej nieprawidlowos¢ powstata w wyniku przeoczenia pracownika. Skutkiem
takiego dzialania bylo naruszenie procedury wydawania zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych okres§lonej przepisami ustawy w.t.p.a. oraz k.p.a.

Udzielanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

Zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W badanym okresie z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia wystapit jeden

przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.



Na podstawie analizy akt sprawy przedmiotowej decyzji ustalono, ze zostata wydana przez
Wojta Gminy Gorno terminowo oraz po uzyskaniu potwierdzenia o dokonaniu stosownej optaty
przez przedsigbiorce, jednak zawierala nastepujgcenieprawidtowosci:
- w przedmiotowym zezwoleniu na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych jako podstawe
wydania zezwolenia wskazano art. 18 zamiast art. 18' ustawy o wychowaniu
W trzezwosci,
- zezwolenie wydano na okres 1 dnia podajac przy tym godziny sprzedazy napojow alkoholowych,
- w tresci ww. decyzji nie zawarto pouczenia o trybie odwolawczym, ktory — pomimo wydania
zezwolenia zgodnie z zadaniem strony — stanowi integralny element decyzji, zgodnie z art. 107 § 1

k.p.a.

Wydawanie decyzji o wygasni¢ciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Jak ustalono, w kontrolowanym okresie W¢jt Gminy Gorno wydat tacznie 13 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych. Wszystkie decyzje zostaly wydane w zwigzku

z likwidacja punktoéw sprzedazy zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a.

Kontroli poddano 100% decyzji wraz z dotaczong do akt spraw dokumentacja.

W postepowaniach objetych kontrolg stwierdzono, ze:
- wszystkie decyzje zostaly wydane w terminach okre§lonych w k.p.a. oraz zawieraly elementy
wymagane przepisem art. 107 § 1 k.p.a.,
- wszystkie decyzje zostaly wystane do wnioskodawcow listami poleconymi lub odebrane osobiscie
przez przedsigbiorcow,
- decyzje zostaty podpisane przez Woéjta Gminy lub przez Pana Jacka Piroga - Kierownika Referatu
Spraw Obywatelskich, posiadajacego upowaznienie do podpisywania decyzji administracyjnych
z zakresu administracji publiczne;.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

kontrolujacy nie odnotowali zadnych nieprawidlowosci.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 1/2017.
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Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

— w zakresie zadan realizowanych przez Wojta Gminy Gorno:

I. organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos$¢ zatatwiania przez Woéjta Gminy skarg

IIL.

1 wnioskow:

a.

wyznaczenie godziny przyjmowania interesantow w taki sposob, aby zachowana zostata
dyspozycja art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym dni i godziny przyje¢ powinny byc
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia

powinny sie odbywac w ustalonym dniu po godzinach pracy,

. przy ustalaniu organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi/wniosku uwzglednianie tresci

art. 229 k.p.a. i nastgpnych Dziatu VIII k.p.a. 1 w razie koniecznosci przekazywanie skarg

do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci do odpowiedniego organu,

stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow

alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

a.

zmiang¢ zapisOw Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Gminy Gorno poprzez przypisanie
wykonywania przedmiotowego zadania komorce/stanowisku, ktora faktycznie

je realizuje,

. przestrzeganie art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu od przedsigbiorcéw

wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a w przypadkach
stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcéw do ich uzupetnienia

w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,

. wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jedynie osobom uprawnionym

do ich odbioru (przedsigbiorcom sktadajacym wniosek lub pelnomocnikom wskazanym

we wniosku, po ztozeniu pelnomocnictwa do akt sprawy),

. prawidtowe przywotywanie w podstawie prawnej wydawanych jednorazowych zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych przepiséw prawa stanowigcych podstawe prawnag
rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty,

wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych bez
wskazywania godzin sprzedazy,

zawieranie w zezwoleniach jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych
pouczenia o przystugujacym prawie do odwotania, zgodnie z wymogami okreslonymi

wart. 107 § 1 k.p.a.,
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— w zakresie zadan realizowanych przez Rade Gminy Gorno:
a. w kazdym przypadku przekroczenia terminu, o ktorym mowa w art. 237 § 1 k.p.a.
stosowanie sygnalizacji wskazujacej przyczyny zwloki oraz nowy termin zatatwienia skargi
w mysl art. 237 § 4 k.p.a. w zw. z art. 36 k.p.a.,
b. zawiadamianie o sposobie zalatwienia skargi zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a.,
pamigtajac by zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi zawieralo pouczenie o tresci

art. 239 k.p.a.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana Wdjta oraz
Pana Przewodniczacego o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien
1 nieprawidlowosci, a takze o przekazanie do dnia 22 czerwca 2017 roku za posrednictwem
platformy e-PUAP informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskOw oraz o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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