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Pan Jarostaw Nowak
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Starachowicach

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008r. Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.) oraz § 6.1. zarzadzenia
Wojewody Swietokrzyskiego Nr 122/2009 z dnia 31 grudnia 2009r. pracownicy Wydziatu
Polityki Spotecznej przeprowadzili w dniach 10.10. - 12.10.2011r. i 17.10.2011r. kontrole
problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Starachowicach. Zakres przedmiotowy
kontroli obejmowat sprawdzenie realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy w Starachowicach
zadan okreslonych ustawa z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz przepisOw wykonawczych do tej ustawy w zakresie przestrzegania zasad i trybu
wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy na przyktadzie realizacji instrumentu rynku pracy
jakim jest staz. Kontrola objeto okres od 01.07.2010r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
z dnia 31.10.2011r. zgodnie z art. 113 wust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz § 56 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, przekazuj¢ Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

I. Ocena kontrolowanej dzialalnosci na podstawie ustalen opisanych w protokole.
1. Uwagi ogolne.

W PUP w Starachowicach funkcjonuje Centrum Aktywizacji Zawodowej, w ktorym
znajduja si¢ wszystkie ustugi 1 instrumenty rynku pracy. W sktad Centrum Aktywizacji
Zawodowe] wchodzi Dzial Posrednictwa i1 Poradnictwa Zawodowego oraz Dziat Rynku

Pracy.
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Wojewoda pozytywnie ocenia wprowadzenie przez urzad zarzadzeniem Dyrektora
kryteriow: zwrotu kosztéw dojazdu z miejsca zamieszkania 1 powrotu do miejsca odbywania
u pracodawcy stazu, zwrotu kosztéw zakwaterowania, zwrotu kosztow przejazdu na badania
lekarskie lub psychologiczne (w kryteriach szczegdtowo okreslono rodzaj dokumentow jakie
wnioskodawca winien zlozy¢, ktore stanowi¢ beda potwierdzenie poniesienia kosztow),
a takze zasady refundacji kosztéw dojazdu wtasnym samochodem.

W okresie objetym kontrola obowiazywaly rowniez kryteria dotyczace organizacji
stazu wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora PUP. Zdaniem organu nadzoru warunki zawarte
w ostatnich kryteriach sa uzasadnione z punktu widzenia racjonalno$ci wydatkowania
srodkow z Funduszu Pracy, zwlaszcza 1z wysoko$¢ tych srodkéw w 2011r. zostala znacznie
zredukowana, jednak w niektorych przypadkach przekraczaja zapisy ustawy i rozporzadzenia.
Uwagi kontrolujacych dotycza nastgpujacych kryteriow:

- w pkt. 3 ,staz moze by¢ organizowany u pracodawcy prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq przez okres minimum 12 miesiecy”;

- w pkt. 17 , wnioskodawca moze zlozy¢ wniosek o ponowne skierowanie do niego
bezrobotnego do odbycia stazu dopiero po uplywie okresu zatrudnienia konczqcego
poprzedniq umowe stazowq z tym wnioskodawcq” — z powyzszego zapisu wynika, ze
organizator, u ktorego bezrobotny odbywa staz nie moze, dopoki ten staz nie zostanie
zakonczony, ztozy¢ wniosku na kolejna osobg;

-w pkt 18 ,, okres trwania stazu uzalezniony jest od deklaracji zatrudnienia po zakonczonym
stazu w petnym wymiarze czasu pracy w ramach umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej
z zapewnieniem wynagrodzenia na poziomie nie nizszym niz minimalne wynagrodzenie za
prace i wynosi 3 m-ce w przypadku deklaracji zatrudniania na okres co najmniej 1 miesiqca”
itd. — z zapisu tego wynika, Ze osoby bezrobotne bgda kierowane na staz tylko do
pracodawcow gwarantujacych zatrudnienie po jego odbyciu;

- w pkt 20 ,.w przypadku przerwania stazu przez organizatora stazu, bqdZz staZyste
organizator zobowiqzany jest zatrudnic¢ innq dowolnie wybranqg przez siebie osobe z rejestru
osob bezrobotnych PUP w Starachowicach na okres proporcjonalny do okresu odbytego
stazu”- zapis ten, zdaniem organu nadzoru, jest nieprecyzyjnie sformutowany, poniewaz
moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze wprowadza dodatkowe obostrzenie dla pracodawcy, tj.
obowiazek zatrudnienia bezrobotnego z rejestru PUP na okres proporcjonalny do okresu
odbytego stazu w przypadku przerwania stazu przez organizatora, badz przez stazystg. Taki
zapis jest sprzeczny z obowigzujacymi przepisami, ktore przewiduja mozliwo$¢ przerwania

stazu oraz rozwiazania umowy — w § 9 rozporzadzenia wskazano, ze na wniosek organizatora
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urzad moze pozbawi¢ bezrobotnego mozliwoséci kontynuowania stazu. Rdwniez na wniosek
stazysty urzad moze rozwigza¢ z organizatorem umoweg. Tym samym (w mys$l pkt 20
kryteriow) w przypadku przerwania stazu np. z winy stazysty organizator chociaz nie ponosi
winy, musi zatrudni¢ osobg bezrobotng z rejestru PUP na okres proporcjonalny do okresu
odbytego stazu (nie jest przy tym jasne, co oznacza ,,okres proporcjonalny”). Zdaniem organu
nadzoru w kryteriach dopuszczalny jest zapis okreslony w pkt 15 tj., ze PUP nie bedzie
organizowal stazu u tego wnioskodawcy, ktory w okresie ostatnich 12 miesigcy przed
ztozeniem wniosku nie wywiazat si¢ z warunkéw umow zawartych z urzedem. Réwniez w
umowie cywilnoprawnej dopuszczalne sa réznego rodzaju sankcje wobec pracodawcy, ktory
nie wywiazuje si¢ z warunkéw umowy np. kary umowne, odmowa organizowania stazu przez
pewien okres, poniewaz obwiazuje zasada swobody umow (oczywiscie z uwzglednieniem
obligatoryjnych sktadnikéw umowy okreslonych w obowiazujacych przepisach). Niemniej
jednak nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze nie zawsze za przerwanie stazu wing ponosi
pracodawca;

- w pkt 22, wprowadza sie ograniczenie ilosci stazystow odbywajqcych staz jednoczesnie w
danym podmiocie prowadzqcym dziatalnos¢ gospodarcza, tj. u zatrudniajqcych od 2 do 9
pracownikow — do 2 stazystow” itd. — taki zapis jest sprzeczny z § 2 rozporzadzenia w
sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu, zgodnie z ktorym u organizatora, ktory
jest pracodawca, staz moga odbywac jednoczesnie bezrobotni w liczbie nieprzekraczajacej
liczby pracownikow zatrudnionych u organizatora w dniu sktadania wniosku w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy, a u organizatora niebedacego pracodawca jednoczesnie jeden
bezrobotny.

Wojewoda stwierdza, iz w zwiazku ze znacznym ograniczeniem S$rodkow
finansowanych z Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych w 2011r.
urzedy pracy musza mie¢ na wzgledzie przede wszystkim racjonalno$¢ ich wydatkowania.
Tym samym musza przyja¢ zasady, ktorymi beda kierowac si¢ przy rozpatrywaniu wnioskow.
Staz dla oséb bezrobotnych, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, jest fakultatywna forma pomocy. Ostateczna decyzj¢ w tej sprawie
podejmuje w imieniu Starosty Dyrektor PUP. Przy ograniczonej liczbie srodkow zasadne jest
okreslanie w regulaminach, ze bgda preferowane wnioski, ktore spetniaja jeszcze dodatkowe
warunki, okreslone wlasnie w kryteriach obowiazujacych wszystkich klientow. Preferowanie
nie moze jednak oznacza¢ catkowitego wylaczenia niektorych grup wnioskodawcow z
mozliwos$ci skorzystania z instrumentu jakim sg staze, ani obostrzaé warunkéw w sposéb

bardziej rygorystyczny, niz przewiduja obowiazujace przepisy. W zwiazku z tym zasadne jest
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preferowanie wnioskdw, ktore na przyktad zawieraja deklaracj¢ zatrudnienia, albowiem
czynnik ten wplywa na zmniejszenie poziomu bezrobocia, a nie wykluczanie
wnioskodawcow, ktorzy tego warunku nie spetniaja. Wazne jest bowiem, aby okre§lone przez
urzad zasady nie byly sprzeczne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwage w/w przepis koniecznym bedzie dokonanie odpowiednich zmian
w kryteriach w taki sposéb, aby byly zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Przedstawione zespotowi kontrolujacemu wzory drukéw, ktore sa wykorzystane w
urzedzie przy realizacji wnioskdw o organizacjg stazy sa zgodne z aktualnie obowiazujacymi
przepisami prawa z wyjatkiem zobowiazania zalaczenia do wniosku o skierowanie
bezrobotnego do odbycia stazu wpisu do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej potwierdzonego
za zgodnos$¢ z oryginatem. W mysl art. 38 ustawy z dnia 2.07.2004r. (t.j. Dz.U. Nr 220, poz.
1447 z pézn. zm.) w brzmieniu od 1.07.2011r. dane i informacje udostgpniane przez CEIDG
(Centralnag Ewidencj¢ 1 Informacje o Dziatalnosci Gospodarczej) sa jawne. Kazdy ma prawo
dostepu do danych 1 informacji udostepnianych przez CEIDG. Dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 1 1 2, sg udostepniane na stronie internetowej CEIDG. Organy
administracji publicznej nie moga domaga¢ si¢ od przedsigbiorcow okazywania,
przekazywania lub zataczania do wnioskow zaswiadczen o wpisie w CEIDG.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze tylko niektére sposrod przedstawionych drukéw
zostaly wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora, tj: ,,Wniosek o skierowanie bezrobotnego do
odbycia stazu na okres do 6 miesigcy”, ,,Wniosek o skierowanie bezrobotnego do odbycia
stazu na okres do 12 miesigcy”, ,,O$wiadczenie o wyrazeniu zgody na odbycie stazu”, jak
rowniez wzory formularzy dotyczacych odbywania stazu w ramach realizowanego przez
PUP programu ,, JUNIOR” pn.: ,,O$wiadczenie o wyrazeniu zgody na odbycie stazu dla 0so6b
niepetnosprawnych”, ,,Oswiadczenie dla pracodawcy”. Pozostate wzory drukéw wskazane w
protokole nie zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora PUP.

Kontrolujacy ustalili, ze zarowno w siedzibie Urzedu, jak i na stronie internetowej
znajdowaly si¢: informacje na temat obowiazujacych kryteriow organizacji stazu; wykaz
pracodawcow, z ktorymi zostaly zawarte umowy stazowe; wzory wnioskow:

0 zorganizowanie stazu, o zwrot kosztow dojazdu oraz zakwaterowania.

2. Realizacja wnioskow o skierowanie na staz.
W wigkszo$ci skontrolowanych spraw we wniosku pracodawca wskazywat imig i
nazwisko bezrobotnego, ktorego chciatby przyja¢ na staz. Na staz byly kierowane osoby

bedace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, o ktorych mowa w art. 49 ustawy o promocji
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zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Kwoty stypendium z tytutu odbywania stazu byty
prawidtowo naliczane 1 wyplacane we wilasciwych terminach. Z informacji przedstawionej
przez pania Elzbiet¢ Kusiak —inspektora w Wydziale Finansowym (akta kontroli Nr 43)
wynika, Zze wykazana data zaplaty na ,Indywidualnych kartach wyplat” np. od 12 do
19.11.2010r. wynikata z harmonogramu wyptat w bankach oraz, ze $rodki na wyptate sa
przekazywane do banku jednorazowo przed planowanym terminem wyptat. Kontrolujacy
ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach znajdowaty si¢ decyzje o przyznaniu i
utracie prawa do stypendium, ktore wydano we wlasciwych terminach. W aktach znajduja si¢

dowody ich dorgczenia stronie.

Wsrod skontrolowanych spraw znalazty si¢ wnioski o zawarcie umowy o
zorganizowanie stazu, ktore wptynegly do Urzedu w tym samym dniu, z ktorych jeden
rozpatrzono negatywnie z uwagi na brak srodkow, a drugi pozytywnie. Dotyczy to wnioskow
nastepujacych pracodawcow: XXX, XXX, XXX. Po analizie wyjasnien ztozonych w dniu
kontroli w sprawie w/w odmow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dokumentacja dotyczaca realizacji wnioskéw byta
prowadzona prawidtowo, w sposob przejrzysty i czytelny — znajdowaty si¢ w niej wszystkie
niezbedne dokumenty (skierowanie na staz, informacja o prawach i obowiazkach osoby
kierowanej na staz, za$wiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych,

zaswiadczenie o odbyciu stazu, listy obecnosci).

Uwagi kontrolujacych dotycza nastgpujacych spraw:

- XXX- wniosek o skierowanie na staz dotyczyt 6 bezrobotnych, a PUP skierowat tylko 2
osoby. Z oswiadczenia pani Agnieszki Poche¢ — Kierownika Dziatu Rynku Pracy z dn.
13.10.2011r. wynika, ze w przypadku ztozenia wniosku na wigksza liczb¢ osob PUP kieruje
si¢ racjonalnoscia wydatkowania $rodkéw, jakimi dysponuje oraz zasada, ktoéra pozwala
wigkszej ilosci pracodawcoéw skorzysta¢ z tej formy pomocy. Urzad informuje pracodawce
pisemnie o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, jednakze wszelkie szczegdty dotyczace m.in.
ilosci kierowanych 0sob sa ustalane z pracodawca na biezaco. Zdaniem organu nadzoru taka
mozliwos$¢ jest dopuszczalna, jednak wszelkie ustalenia z organizatorem stazu powinny miec
odzwierciedlenie w dokumentacji zgromadzonej w sprawie, np. w formie notatki urzedowej
badz o$wiadczenia.

- XXX na liscie obecnosci w dniu 17.06.2011r. brak podpisu bezrobotnej. W trakcie kontroli

urzad przedstawit dokumenty, ktére potwierdzaja, Ze bezrobotna miala dzieh wolny,



natomiast na liScie obecnosci przeoczono umieszczenie tej informacji. Ponadto z systemu
Syriusz 1 akt sprawy wynika, Zze bezrobotna w badanym okresie byla dwukrotnie na stazu u
tego samego pracodawcy, tj. na stanowisku technik prac biurowych w okresie od 25.10.2010r.
do 31.03.2011r. oraz w okresie od 7.04.2011r. do 6.10.2011r. na stanowisku technik
administracyjny. Kontrolujacym przedstawiono pismo XXX z dn. 17.10.2011r. zawierajace
wyjasnienia w kwestii zadan wykonywanych przez bezrobotna podczas odbywania stazu oraz
programy stazu. Po dokonaniu analizy w/w dokumentow nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
formalnej roéznicy w nazewnictwie stanowisk oraz niewielkiej w zakresie wykonywanych
zadan faktycznie bylo to takie samo stanowisko pracy. Zgodnie z § I pkt. 3 rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegétowych warunkow odbywania stazu
przez bezrobotnych, bezrobotny nie moze odbywaé ponownie stazu u tego samego
organizatora na tym samym stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywal staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych.

-XXX, nr ewid. skierowanego bezrobotnego 030908/0003 - z systemu Syriusz 1 akt sprawy
wynika, ze osoba bezrobotna, ktora zostala skierowana na staz jest cztonkiem rodziny
pracodawcy. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku pracodawcy — XXX, gdzie
réwniez, jak wynika z systemu Syriusz i akt sprawy skierowana osoba bezrobotna o nr ewid.
280510/00011 byla czlonkiem rodziny pracodawcy. Z przedstawionych kontrolujacym
wyjasnien Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej dotyczacych
stosowania przepisow ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy wynika, ze
nie ma przeszkod prawnych, aby kierowa¢ bezrobotnych do odbycia stazu u pracodawcy
bedacego cztonkiem rodziny. Zdaniem Wojewody Swietokrzyskiego wprawdzie przepisy
prawne nie zabraniaja kierowania na staz bezrobotnego do pracodawcy bedacego cztonkiem
jego rodziny, niemniej jednak z uwagi na fakt, iz odbywanie stazu w rodzinnej firmie moze
prowadzi¢ do naduzy¢ oraz stanowic¢ ryzyko niecelowego wydatkowania srodkéw z Funduszu
Pracy, nalezatoby rozwazy¢ mozliwos$¢ niekierowania na staz osob blisko spokrewnionych z
pracodawca.

- XXX - watpliwosci budzi sposob rozpatrzenia wniosku pracodawcy. Pracodawca wskazat
we wniosku osobg, ktora chciatby przyjac¢ na staz. Osoba o takim nazwisku nie figurowalta w
rejestrze o0sob bezrobotnych. W odpowiedzi PUP w Starachowicach wystal pismo z
informacja o negatywnym rozpatrzeniu wniosku, gdyz pomimo upowszechniania oferty stazu
pracodawca nie wybrat kandydata do jego odbywania. Z o$wiadczen zlozonych przez
posrednika pracy w dniach 11.10.2011 r. oraz 14.10.2011r. (akta kontroli Nr 41 i 42) wynika,

ze osoby zainteresowane stazem kontaktowaly si¢ bezposrednio z pracodawca w celu

6



przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej 1 w zwiazku z tym nie byly wydawane
skierowania do odbycia stazu. Powyzsze postgpowanie jest niezgodne z przepisami ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wojewoda stoi na stanowisku, iz w sytuacji,
gdy pracodawca zglasza chgé zorganizowania stazu dla osoby bezrobotnej nie wystarczy
upowszechnienie tej oferty na stronie internetowej badz na tablicy z ofertami pracy w
Urzegdzie. PUP powinien przeprowadzi¢ nabdr sposrod osob spetniajacych warunki okreslone
we wniosku pracodawcy, a nastgpnie wyda¢ im skierowania do odbycia stazu. Ostateczna
ocena co do kwalifikacji kandydatow nalezy do pracodawcy.

- W okresie objetym kontrola 86 o0s6b bezrobotnych zostalo przynajmniej dwukrotnie
skierowanych na staz. Kontrolujacy dokonali analizy teczek 2 o0s6b bezrobotnych
kierowanych dwukrotnie na staz. Watpliwosci budzi skierowanie na staz os6b bezrobotnych
o nr ewid.:

1.200910/00019 do XXX na stanowisko ,,pracownik biurowy” w okresie od 07.04.2011r. do
06.07.2011r. oraz na stanowisko ,,sekretarka” w okresie od 12.09.2011r. do 11.12.2011r.
Analiza programow stazu na obu stanowiskach oraz przedstawionego kontrolujacym
o$wiadczenia pracodawcy wskazuje na fakt, iz bezrobotna dwukrotnie odbywata staz u tego
samego pracodawcy na tym samym stanowisku pracy,

2.240610/00001 (patrz uwagi dot. XXX).

Zgodnie z § 1 pkt. 3 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
szczegotowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych, bezrobotny nie moze
odbywacé ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym stanowisku pracy, na
ktorym wczesniej odbywal staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie

zawodowe dorostych.

3. Instrumenty wspierajace.
W okresie objetym kontrola PUP w Starachowicach realizowal instrumenty wspierajace
ustugi rynku pracy wynikajace z art. 44 oraz art. 61 ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy.

3.1 Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osoba zalezng w zwigzku ze
skierowaniem osoby bezrobotnej na staz

PUP w Starachowicach w badanym okresie 1 osobie przyznat refundacje kosztow
opieki nad dzieckiem. W aktach znajdowaly si¢ wszystkie niezbedne dokumenty

potwierdzajace poniesione wydatki (rachunki). Zostata zawarta rdwniez umowa w sprawie
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refundacji na okres od. 1.09.2010r. do 31.12.2010r. Z uwagi na zakonczenie stazu w dniu
30.09.2010r. zrefundowano koszty opieki nad dzieckiem jedynie za miesiac wrzesien 2010r.

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie realizacji tego instrumentu.

3.2 Zwrot kosztow dojazdu na staz

Zespot kontrolujacy dokonat analizy dwoch wnioskéw o zwrot kosztow dojazdu oséb
bezrobotnych o nr ewid.: 130605/0003 oraz 110907/0005. Wnioski zostaty ztozone w dniach
01.07.2011r oraz 06.07.2010r. W obu przypadkach w procedurze przyznania zwrotu nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W aktach znajdowaly si¢ niezbedne dokumenty

potwierdzajace zasadno$¢ zwrotu kosztow dojazdu na staz.

3.3 Zwrot kosztow zakwaterowania

Kontrolujacy sprawdzili jeden wniosek o zwrot kosztow zakwaterowania osoby
bezrobotnej o nr ewid. 200710/00001 ztozony w dniu 05.01.2011r. PUP dokonat zwrotu
kosztow zakwaterowania w facznej kwocie 2 000 zt. W aktach sprawy znajdowat si¢ komplet

dokumentow. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4. Finansowanie kosztow badan lekarskich majacych na celu stwierdzenie zdolnosci
bezrobotnego do odbywania stazu.

PUP w Starachowicach niemal kazdorazowo kieruje osoby zakwalifikowane do
odbycia stazu na badania lekarskie, majace na celu wydanie zaswiadczenia o zdolno$ci do
odbywania stazu. Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich skontrolowanych teczkach osob
bezrobotnych kierowanych na staz znajdowaly si¢ za§wiadczenia lekarskie o zdolnosci do
podjgcia stazu. Rozliczenie kosztow badan lekarskich nastgpuje po zakoficzeniu miesiaca
kalendarzowego na podstawie dostarczonego przez placéwke medyczna wykonujaca badania
- wykazu 0s6b oraz po zweryfikowaniu ich pod wzgledem zgodnosci wydanych skierowan 1
zrodta finansowania umowy stazowej. Zespotowi kontrolujacemu przedstawiono rejestr
wydanych w 2010 roku skierowan na badania lekarskie w formie papierowej. Natomiast w
teczkach osob skierowanych na staz w 2011 roku znajdowaty si¢ kserokopie skierowan na
badania lekarskie. Wojewoda Swigtokrzyski stwierdza, ze w zwiazku ze zmniejszeniem
srodkéw finansowych z Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacjg¢ 0sdb bezrobotnych
nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ ograniczenia kazdorazowego kierowania na badania
lekarskie osob zakwalifikowanych do odbycia stazu, w szczego6lnosci na stanowiska

sekretarki, pracownika biurowego czy technika administracyjnego.



5. Kontrole umow stazowych dokonywanych przez urzad pracy.

Organ nadzoru pozytywnie ocenia realizacj¢ przez PUP w Starachowicach
kontroli/wizyt monitorujacych poprawnos$¢ realizacji uméw w sprawie odbywania stazu. W
2010 roku przeprowadzono 2 kontrole/wizyty monitorujace, natomiast w 2011 roku - 136.
Kontrolujacym przedstawiony zostal  rejestr  kontroli/wizyt monitorujacych
przeprowadzonych w 2010 r. 1 2011 r. Ponadto w skontrolowanych aktach znajdowaly si¢
notatki stuzbowe z przeprowadzonych kontroli/wizyt monitorujacych, w wyniku ktérych nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

6. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje stazy.

W oparciu o oswiadczenie pani Agnieszki Poche¢ - Kierownika Dziatu Rynku Pracy z
dnia 17.10.2011r. oraz przedstawione dokumenty (protokét z posiedzenia Powiatowej Rady
Zatrudnienia, kryteria podziatu $rodkow Funduszu Pracy na 2011r., plany finansowe)
kontrolujacy wustalili, ze PUP w Starachowicach po otrzymaniu decyzji finansowej
okreslajacej wysoko$¢ przyznanych srodkdw dokonuje ich podzialu na poszczegodlne zadania
aktywizacyjne, kierujac si¢ kryteriami, ktore uwzgledniaja specyfike lokalnego rynku pracy.
PUP uwzglednia réwniez zainteresowanie zarowno pracodawcow, jak 1 0sob bezrobotnych
oferowanymi formami wsparcia. Przy podziale srodkéw brane sa pod uwage dziatania majace
na celu aktywizacj¢ osob bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy, promowanie idei przedsigbiorczosci, pomoc malym 1 $rednim podmiotom
gospodarczym w tworzeniu miejsc pracy, inwestowanie w rozwo6j czlowieka oraz
uwzgledniany jest stopien zaangazowania  S$rodkéw w minionym roku ze skutkiem
finansowania w roku biezacym. W/w kryteria podziatu S$rodkéw przedstawiane sa na
posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia w celu zaopiniowania. Dyrektor PUP informuje
wowczas o kryteriach, ktorymi urzad kierowat si¢ dokonujac podziatu Srodkdéw oraz
wysokosci kwot przeznaczonych na poszczegdlne zadania. Po uzyskaniu pozytywnej opinii
plan finansowy przyjmowany jest do realizacji. Powiatowa Rada Zatrudnienia upowaznila
Dyrektora PUP do samodzielnego dokonywania przesuni¢¢ w planie.

Kontrolujacy ustalili, ze w siedzibie urzedu zamieszczono komunikat, iz z uwagi na
ograniczone mozliwosci finansowe, PUP w Starachowicach nie realizuje wptywajacych
wnioskow o skierowanie bezrobotnego do odbycia stazu, a w przypadku pozyskania
dodatkowych s$rodkéw odpowiednia informacja o tym zostanie zamieszczona na stronie
internetowej, na tablicy ogloszeh w urzedzie oraz za posrednictwem lokalnych mediow.

Kontrolujacym przedstawiono ostatni plan finansowy na rok 2010 — sporzadzony w dniu



31.12.2010r. oraz Protokot Nr 1/2011 z posiedzenia Powiatowej Rady Zatrudnienia w
Starachowicach w dniu 2.02.2011r., na ktorym opiniowane byty kryteria podziatu srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie programow dotyczacych promocji 1 innych zadan
fakultatywnych. Czlonkowie PRZ jednoglos$nie zaakceptowali kryteria podziatu Srodkow
Funduszu Pracy na 2011r. Jednocze$nie upowaznili Dyrektora PUP do samodzielnego
dokonywania przesuni¢¢ w planie finansowym zgodnie z potrzebami. Kontrolujacym
przedstawiono zalacznik Nr 7 — , Kryteria podziatu srodkéw FP i EFS na 2011r.” zawierajacy
szczegblowy plan finansowy FP na 2011r., ktory jednak nie zostal wymieniony w tresci w/w
protokotu z posiedzenia PRZ. Kontrolujacym przedstawiono réwniez ostatni plan finansowy
na 2011r. sporzadzony w dniu 23.08.2011r., z ktérego wynika, ze na staz (tj. stypendia i
sktadki na ubezpieczenie spoteczne) z algorytmu przeznaczono kwote 3.072.000,00 zt oraz,
ze kwota zwigkszenia §rodkow na staz wynosi 250.000,00 zt.

Kontrolujacy ustalili, ze urzad pracy posiadal opracowana procedur¢ okreslajaca zasady
refundacji instrumentdw wspierajacych staz (zwrot kosztow zakwaterowania, dojazdu na staz,
kosztow przejazdu na badania lekarskie lub psychologiczne) oraz wzory drukow dotyczacych
finansowania kosztow badan lekarskich, koszow opieki nad dzieckiem do lat 7. Z poddanych

analizie spraw wynika, ze w/w formy byly realizowane w badanym okresie.

Biorqc pod uwage ustalenia opisane w protokole i w niniejszym wystqpieniu

kontrolujqcy wystawiajq PUP w Starachowicach ocene pozytywnq z uchybieniami.

I1. Zalecenia pokontrolne:

1. Nalezy zmodyfikowa¢ kryteria organizacji stazu, tak aby byly zgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa.

2. Wszystkie druki obowiazujace w urzedzie pracy dotyczace realizacji stazy powinny zostaé
wprowadzone zarzadzeniem. Nalezy wprowadzi¢ zmian¢ we wzorach wnioskow o
zorganizowanie stazu w zakresie zadania od wnioskodawcow wpisu do ewidencji dziatalno$ci
gospodarcze;.

3. W przypadku wniosku pracodawcy, ktory ponownie chce przyja¢ na staz osobg, ktora juz
wczesniej odbywata u niego staz nalezy w szczegolnos$ci zwraca¢ uwage, czy wniosek
dotyczy takiego samego stanowiska pracy. Nalezy w zwiazku z tym analizowaé program

stazu 1 w razie watpliwosci prosi¢ o dodatkowe wyjasnienia organizatora stazu.
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4. W przypadku zlozenia przez pracodawce wniosku o zorganizowanie stazu, nalezy
przeprowadzi¢ nabor sposréd osob bezrobotnych spehiajacych warunki okreslone we

wniosku, a nastgpnie wydac skierowanie do odbycia stazu.

Uwagi:

1. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ niekierowania na staz osob blisko spokrewnionych
z pracodawca.

2. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ograniczenia kazdorazowego kierowania na badania lekarskie

0s0b zakwalifikowanych do odbycia stazu.

Pouczenie
Informujg, ze Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113 ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U. z 2008r. Nr 69 poz. 415 z p6ézn. zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag 1 wnioskéw zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Przedktadajac powyzsze zalecenia prosze jednoczesnie o poinformowanie o podjetych
dziataniach na rzecz ich realizacji w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego

mgr Renata Murawska

Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej
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