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Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
Shupia Jedrzejowska 257

28 — 350 Stupia

Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, przesyta wystapienie pokontrolne z kontroli kompleksowe;j, ktora przeprowadzona
zostala w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Stupi Jedrzejowskiej w dniach

11 - 12 maja 2017 r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej (Dz. U. 2017 r., poz. 697).

Kontrole ‘przeprowadzili pracownicy ' Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia,
w skladzie: |
1. Pani Anna Krupa — Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 03), upowaznienie
nr 361/2017 z dnia 08.05.2017 r. — inspektor kierujacy zespotem inspektoréw,

2. Pani Anna Konieczna - Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 02), upowaznienie

nr 360/2017 z dnia 08.05.2017 r.



Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1. Opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

2. Kwalifikacje asystentéw rodziny i tworzenia mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji
przez asystentéw rodziny.

3. Tworzenie oraz rozwdéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparecia
dziennego oraz pracy z rodzina przezywajaca trudno$ci w wypelhianiu funkcji
opiekunczo—wychowawczych przez: , ' A

a) Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta oraz i
dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

b) Organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych.

¢) Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsca dla dzieci.

4. Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowaweczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej
oraz interwencyjnym osrodku préadopcyjnym.

5. Prowadzenie: monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozomej kryzysem lub
przezywajgcej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo — wychowaweczej,
zamieszkalego na terenie gminy

6. Koordynowanie dzialan, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 17 listopada 2016 r.

o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.
Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalér’l, na ktorych zostala oparta,
w szcezegolnoSci przez okreslenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien Iub
nieprawidlowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

Organizacja pracy z rodzing na terenie gminy Shupia Jedrzejowska.

Art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697) okre$la zadania wlasne gminy w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Shupia Jedrzejowska w/w zadania

realizowal Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Shupi.



+ = Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w-Stupi jest jednostka organizacyjng i budzetowsg - -«

Gminy Slupia, funkcjonuje w oparciu o statut i regulamin organizacyjny. Statut Osrodka
stanowi zalgcznik do Uchwaty Nr XXV/136/2012 Rady Gminy w Stupi z dnia 24.10.2012 r.
w sprawie uchwalenia statutu GOPS w Shupi (zal. nr 2). Wérdd podstaw prawnych wskazano
m.in. ustawe z dnia 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Statut
osrodka byl dwukrotnie zmieniany: po raz pierwszy Uchwala nr XV/76/2016 Rady Gminy
Stupia Jedrzejowska z dnia 31.03.2016 r. — zmiana dotyczyla realizacji zadan w zakresie Karty
Duzej Rodziny oraz realizacji zadan w zakresie pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci;
drugi raz uchwalg nr XXV/128/2017 Rady Gminy Stupia z dnia 28.03.2017 r. w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4.11.2016 . o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Zazyciem”,

Z analizy dokumentu wynika, ze w rozdziale II, w ktérym okreslony zostal rzeczowy
zakres dziatalnosci Osrodka, nie ujeto zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
- pieczy zastgpczej. Zadania wlasne gminy okreslone w art. 176 w/w ustawy zostaly zawarte
w zakresie czynnosci Kierownika GOPS (zal. nr 3). Dokument zostal podpisany przez Woéjta
Gminy oraz Panig Kierownik. Podkresli¢ nalezy, ze zadania te realizuje gminny o$rodek
pomocy spolecznej, a nie personalnie kierownik osrodka i powinny one byé zawarte
w dokumentach regulujacych prace osrodka takich jak statut i regulamin, a nie w zakresie
czynnosci pracownika.

W Regulaminie Organizacyjnym GOPS w Stupi, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr
1/2017 Kierownika GOPS z dnia 28.03.2017 r. (zal. nr 4) wskazano, ze do zadan Kierownika
oraz Inspektora nalezy m.in. realizacja zadafh w zakresie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. 2016 poz.1860). Ponadto wymieniono tylko 12 z 19 zadan
asystenta rodziny wynikajacych z art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W Regulaminie brak zapiséw dotyczacych realizacji zadan gminy, o ktérych mowa
w art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 178 w/w ustawy kierownik GOPS w Stupi zostata upowazniona przez
Wojta Gminy Shtupia upowaznieniem nr 4/2014 z dnia 20.01.2014 r. do prowadzenia
postepowania w sprawach z zakresu wspierania rodziny i wydawania w tych sprawach decyzji
(zal. nr 5). Zarzadzeniem nr 82/2016 Wojta Gminy Stupia z dnia 30.12.2016 r. Kierownik
GOPS w Stupi zostata réwniez upowazniona do prowadzenia postgpowania w sprawach
o wyplate $wiadczenia jednorazowego o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o wsparciu
kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji

(zal. nr 6).



1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zasﬁ;pczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
1 realizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Uchwatg Nr XXVII/85/2016
Rady Gminy Stupia Jedrzejowska z dnia 28.06.2016 r. zostal przyjety Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Siﬁpia na lata 2016 - 2018. Program sklada si¢ z wstepu,
w ktérym dokonana zostala diagnoza s$rodowisk rodzinnych korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spolecznej w latach 2014/2015, okresla adreéatéw, zrédta finansowania oraz sposob
monitorowania realizacji programu. Program okresla cel gtéwny oraz cele szczegotowe.

Cel gtéwny Programu to tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wzmocnienie rodziny,
zwlaszcza rodzin przezywajqcych trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczej
i skuteczna ochrona dzieci.

Cele szczegotowe to:

-analiza sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzyséw rodzinnych, ’

- pomoc rodzinom w przezwycigzaniu probleméw zwigzanych z nieprawidlowym
funkcjonowaniem rodziny, '

- rozwijanie umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych, wzmocnienie roli i funkeji rodziny,

- przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin,

- dgzenie do reintegracji rodziny. _

Do celow szczegdtowych programu zostaly przypisane dziatania/zadania oraz
wskazniki realizacji dzjatania np.: wywiad srodowiskowy, praca socjalna, konsultacje ze
specjalistami, pomoc materialna i rzeczowa, pomoc asystenta rodziny, pomoc rodzin
wspierajacych, zapewnienie dzieciom bezplatnego pobytu w placéwkach wsparcia dziennego,
wspélpraca z lokalnymi podmiotami i instytucjami (GKRPA, Zesp6t Interdyscyplinarny,
PCPR, Placowki Ochrony Zdrowia, policja, sady, szkota). Wskaznikiem realizacji zadan bedzie
liczba rodzin 1 dzieci objetych poszczegé_lnymi dziataniami.

Adresatami Programu, zgodnie z zapisami w dokumencie sg rodziny przezywajace
trudnosci w wypelniana funkcji opiekuniczo-wychowawczych, zamieszkujace na terenie gminy
Stupia.

Koordynatorem Programu jest GOPS w Stupi. Monitorowanie programu odbywaé sie
bedzie poprzez przekladanie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy Stupia sprawozdan
z realizacji programu, sporzadzonych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow
realizujgcych zadania. W zwigzku z brakiem sprawozdania za 2016 rok, kierownik oérodka

zlozyta pisemne wyjasnienie (zak. nr 7).



/

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze Program zaktada optymalne wsparcierodzin oraz

stworzenie warunk6w dla poprawy jakosci zycia rodzin z gminy Stupia.

2. Kwalifikacje asystentéw rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stupi Jedrzejowskiej w dniu kontroli nie
zatrudnial Zadnego asystenta rodziny. W zwiazku z tym kierownik GOPS zlozyla stosowne
wyjasnienie, ktére stanowi zal. nr 8 do niniejszego wystapienia.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iz w 2016 r. GOPS w Shupi
zatrudnial na umoweg zlecenie jedng osobe na stanowisku asystenta rodziny w okresie od 1 lipca
do 31 grudnia 2016 r. (zak nr 9). Zgodnie z informacjami zawartymi w zataczniku nr 1 oraz
aktami osobowymi pracownika, osoba zatrudniona na stanowisku asystenta rodziny posiadata
odpowiednie kwalifikacje, o ktérych mowa art. 12 wustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W dokumentacji asystenta nie znajdowaly sie pisemne o$wiadczenia, iz w/w osoba nie
jest pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wiladza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani
ograniczona, nie zostal nalozony na nia obowigzek alimentacyjny oraz ze nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 nie stwierdzono réwniez laczenia wykonywania obowigzkow
asystenta rodziny z zadaniami pracownika socjalnego na terenie gminy Stupia Jedrzejowska
oraz prowadzenia postepowan z zakresu $§wiadczen realizowanych przez gmine.

W okresie objetym kontrolg asystent rodziny uczestniczyt w szkoleniu ,,Praca asystenta

rodziny w teorii i praktyce”.

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz pracy z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych poprzez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa:

Aktualnie w GOPS w Stupi nie ma asystenta rodziny. Opiekg asystenta, ktéry zatrudniony
byl w Osrodku do kofica 2016 r. objetych bylo 5 rodzin, w tym 22 dzieci. Jedna sposréd rodzin
zostala zobligowana do wspélpracy z asystentem przez Sad.

Jedna rodzina objgta byla opieka asystenta od 2012 r., dwie od 2013 r., jedna od 2015 r.



1 jedna od 2016 r. Praca z rodzinami 0d-2017 . nie jest kontynuowana z powodu’ braku
zatrudnienia asystenta. f.acznie z rodzinami w latach 2012-2016 pracowalo 5 asystentéw,
z przerwami trwajacymi od 4 do ponad 7 miesiecy. Zgodnie z art. 176 ust. 3 pkt. a ustawy
0 Wwspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej do zadah wilasnych gminy nalezy
zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego wsparcia. Z okresowej oceny sytuacji wszystkich rodzin za okres
0d 30.09.2016 r. —31.12.2016 r. wynika, ze dalsza praca z rodzinami winna by¢ kontynuowana
przez asystenta rodziny. ‘

Wszystkie rodziny objete zostaly opieka asystenta z poWodu trudnosci w wypelianiu przez
nich funkcji opiekunczo — wychowawczych, naduzywania alkoholu, niepelnosprawnosci,
przemocy. Ponadto jak wynika z dokumentacji prowadzonej przez asystenta, w rodzinach
wspoOtwystepowaty inne problemy takie jak: bezrobocie, trudne warunki mieszkaniowe
i syfuacja finansowa, niezaradnos$¢ zyciowa, konflikty rodzinne.

Dziewigcioro sposréd 22 dzieci z rodzin objetych opiekg asystenta przebywa
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Rodziny, z ktérych troje dzieci przebywa w rodzinnej
pieczy zastgpczej, nie zostaly objete opiekg asystenta.

Praca asystenta z rodzing odbywa si¢ zgodnie z art. 11 ustawy, tj. pracownik socjalny po
przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego, wnioskuje w czesci IX wywiadu (pod nazwa:
»Plan pomocy zatwierdzony przez kierownika jednostki organizacyjnejk pomocy spolecznej™)
do kierownika GOPS o przydzielenie rodzinie asystenta. Po wyrazeniu przez kierownika
zgody, rodzina wyraza pisemna ,,zgode¢ na wspieranie naszej rodziny przez Asystenta Rodziny
w celu przezwycigzenia trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych” (zak.
nr 10). Nastepnie dla kazdej rodziny sporzadzany byt ,,Plan pracy z rodzing” (zal. nr 11),
zazwyczaj na okres zatrudnienia asystenta. Plany opracowane przez asystenta w 2016 r.
zawierajg nastepujace informacje dane o rodzinie: imi¢ i nazwisko \czlonka rodziny z ktérym
opracowany zostal plan, adres zamieszkania, imi¢ i nazwisko asystenta, date sporzadzenia
planu, cele gléwne i szczegblowe wraz z podaniem zaktadanego efektu, harmonogram dziatan
oraz jpodpisy: rodziny, asystenta i pracownika socjalnego. Po analizie planéw wszystkich
rodzin, kontrolujacy stwierdzili, ze plany opracowane sa prawidlowo — zalozone cele
uwzgledniaja potrzeby rodziny.

Codzienna praca asystenta odnotowywana byla w ,Karcie pracy z rodzing na dany
miesigc” (zal. nr 12) prowadzonej indywidualnie dla kazdej rodziny. Karta zawiera: imie
i nazwisko czlonka rodziny i asystenta, date, czas trwania kontaktu (w godzinach), rodzaj

podjetych przez asystenta dzialan wobec rodziny (zazwyczaj byly to rozmowy podczas wizyt



u rodziny); podpis asystenta rodziny i cztonka rodziny. W zaleznosci od potrzeb danej rodziny

kontakty te odbywaly si¢ z r6Zzng czgstotliwoscia — do kilku w ciggu miesigca. Z jedng z rodzin,

kontakty prowadzone byly (na jej zyczenie) poza jej miejscem zamieszkania (najczesciej na

terenie Osrodka), ze wzgledu na brak zrozumienia ze strony rodziny.

W ramach zapewnienia rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta

oraz dost¢pu do specjalistycznego poradnictwa, asystenci rodziny realizuja nastgpujace

zadania:

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji Zyciowej, w tym
w zdobywaniu umieje¢tnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego:
Zadanie to realizowane bylo poprzez: udzielanie wskazéwek jak oszczednie
i gospodarnie zarzadza¢ budzetem domowym; udzielanie wskazéwek dotyczacych
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego poprzez nauke praktycznych
umiejetnosci sprzatania i systematycznosci w wykonywaniu obowigzkéw domowych oraz
A4 Zakresiei podziatu obowigzkoéw, dbania o higiene i zdrowy styl zycia, przygotowywania
pelnowartosciowych a zarazem ekonomicznych positkéw; pomoc w zalatwianiu spraw
urzgdowych; regularnego kontrolowania swojego zdrowia i dzieci (w tym szczepien);
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw  socjalnych,
psychologicznych, wychowawczych z dzieémi:

Wszystkie rodziny otrzymaty nalezne im wsparcie socjalne czego efektem byla poprawa ich
sytuacji finansowej 1 polepszenie warunkéw mieszkaniowych i bytowych. Asystent
pomagat rodzinom w zatatwianiu spraw urzedowych, uzyskaniu $wiadczen z pomocy
spofecznej i innych. Motywowatl rodzicéw do utrzymania abstynencji od alkoholu
1 udwiadamiat skutki jego naduzywania; zachecat rodzicow do pomagania dzieciom
w nauce i wiekszego zaangaZoWania w zycie rodzinne, a takze do regulamego
utrzymywania kontaktu z dziemi przebywajacymi w pieczy zastepczej; pomagat
rozwigzywa¢  problemy opiekunczo-wychowawcze; towarzyszyt w  sytuacjach
kryzysowych; u$wiadamiat rodzicom jak wazne sa dla calej rodziny zdrowe relacje miedzy
nimi i wzajemna pomoc i wsparcie. Z jedna z rodzin, asystent zawarl kontrakt rodzinny
(zal. nr 13), w ktérym obydwoje rodzice zobowigzali sie¢ m.in. do regularnych odwiedzin
dzieci w placoéwce, racjonalnego gospodarowania budzetem domowym, systematycznego
dbania o czystos¢ i porzadek w domu oraz wokot niego, dbania o higiene i zdrowy styl
zycia oraz do codziennego przygotowywania pelnowarto$ciowych i ekonomicznych

positkéw. Kontrakt zawarty zostal na okres od grudnia 2016 r. do konca maja 2017 r.



Z okresowej oceny sytuacji rodziny z dnia 31.12.2016 r: (zak nr 14), wynika, ze tylko
matka realizowata w grudniu 2016 r. zalozenia kontraktu. Kontrakt zostal spisany po
rozprawie w Sadzie o pozbawienie rodzicow w%adzy rodzicielskiej. Dzigki interwencji
asystenta, rodzina dostata p6t roku na poprawe sytuacji rodzinnej i stworzenie dzieciom
odpowiednich warunkéw. Aktualnie z rodzing pracuje pracownik socjalny (zal. nr 15).
Praca z asystentem rodziny, pomimo zobowigzania przez Sad, nie jest kontynuowana ze
wzgledu na brak zatrudnienia asystenta.

wspieranie aktywnosci spolecznej:

Zadanie to realizowane bylo poprzez zachecanie rodzin do wspélpracy ze szkola,
przedszkolem,  poradniag  psychologiczno-pedagogiczna,  placéwka  opiekunczo-
Wychowéwcze}; zachgcanie do korzystania z ustug $wiadczonych przez rézne instytucje
oraz do podejmowania zatrudnienia. W przypadku jednej rodziny z dzieckiem
niepelosprawnym, asystent zorganizowat wsparcie i pomoc poprzez zapoznanie rodzicéw
ze strong internetowa organizacji dzialajacej na rzecz dzieci i 0s6b dorostych z autyzmem.
Zaopatrzyl réwniez rodzing w fachowe materialy i poradniki dotyczace zaburzen dziecka;
a takze kontakty do instytucji i specjalistow zajmujgcych si¢ autyzmem;

motyWowanie czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie
pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej:

Asystent rodzin prowadzil rozmowy z czlonkami rodzin, przedstawiajac im pozytywne
skutki i korzysci wynikajace z podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a takze motywowat
ich do utrzymania dotychczasowego zatrudnienia. Uswiadamiat podopiecznym pozytywne
aspekty podjecia zatrudnienia, podkreslajac korzystny wplyw na ich sytuacje zyciowa.
Pomagal w znalezieniu zatrudnienia. Wiqkszoéc’ czlonkéw rodziny podejmowata
zatrudnienie dorywcze;

motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie ‘prawidlowych WZOrcow rodzicielskich i umiejetnosci
psychospolecznych:

Zadanie realizowane bylo gléwnie poprzez rozmowy asystenta z rodzinami motywujacymi
je do skorzystania ze wsparcia specjalistycznego (psychiatrycznego, terapeutycznego,
pedagogicznego, socjalnego). W przypadku jednej osoby, asystent wystapit z wnioskiem do
GKRPA o zastosowanie przymusowego leczenia; (

udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegélnoSci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych:

Dzieci z rodzin objetych opieka asystenta korzystaly gléwnie ze wsparcia udzielanego



przez asystenta rodziny oraz pedagoga i wychowawcow szkdt, do ktorych uczeszezaja.
Asystent rodziny zachgcal dzieci do systematycznej nauki, a rodzicow do czynnego
‘udziatu w procesie edukacyjnym swoich dzieci. Na terenie gminy Stupia nie ma placowek
wsparcia dziennego, z ktoérych dzieci moglyby korzystaé. Z analizy dokumentacji rodzin
objetych opieka asystenta wynika, ze jest potrzeba utworzenia placéwki wsparcia
dziennego, dzigki ktorej rodziny, a zwlaszcza dzieci miatyby dodatkowe wsparcie, w tym
edukacyjne i specjalistyczne;
podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin:
W sytuacjach zagrozenia bezpieczefistwa dzieci i rodzin, asystent‘wspélpracowal z policja,
sgdem 1 kuratorami. W wyniku dziatan, jedna osoba =zostala zobowigzana do
przymusowego leczenia odwykowego, jedna osoba zostala skazana na kare pozbawienia
wolnosci za stosowanie wobec cztonkéw rodziny przemocy;
prowadzenie indywidualnych Kkonsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci:
Indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicéw i dzieci prowadzone byly przez
asystentow praktycznie podczas kazdej wizyty u rodziny czy kontaktu z rodzina.
W biezacej pracy, asystenci doradzali/udzielali wskazéwek rodzicom w problemach
opiekunczo-wychowawczych i pomagali przezwycieza¢ napotykane trudnosci;
dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pél roku,
i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17: |
Asystenci dokonywali okresowej oceny sytuacji rodziny regularnie i prawidlowo. Oceny
zawierajg: okres za ktéry dokonano oceny, imi¢ i nazwisko asystenta, dane rodziny objetej
wsparciem, zalozone w planie cele gtéwne i szczegotowe wraz z opisem ich realizacji,
informacje o przeszkodach wystepujacych podczas realizacji dzialan, zalozenia co dalszej
pracy z rodzing, a takze informacje o partnerach we wspo6lpracy. W ocenach szczegétowo
opisana zostata praca z rodzina, efekty tej pracy, a takze dzialania asystenta podejmowane
wobec rodziny;
monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzing:
Na chwile obecng z Zzadng z rodzin praca asystenta rodziny nie zakoficzyla sie sukcesem
(zak. nr 16). Wszystkie rodziny, ktére objete byly opieka asystenta nadal wymagaja jego
wsparcia 1 pomocy. Praca ta jednak nie jest kontynuowana z uwagi na brak asystenta.
Na czas gdy nie jest zatrudniony asystent rodziny sytuacje rodzin monitorujg pracownicy
socjalni. W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje pracownikéw socjalnych

prowadzong dla pigciu rodzin, objetych wsparciem asystenta do kofica 2016 r. Z analizy



“-+'dokumentacji wynika, ze monitoring w czterech rodzinach prowadzony jest na -biezaco
przez pracownikéw socjalnych poprzez wizyty w srodowisku i sporzadzanie z nicﬁ notatek,
natomiast w jednej rodzinie brak dokumentacji $wiadczacej o monitorowaniu rodziny
(ostatni wywiad Srodowiskowy sporzadzony byl w sierpniu 2016 r. wéwczas z rodzing
wspotpracowat jeszcze asystent, od 2017 r. brak dokumentacji $wiadczacej o prowadzeniu
monitoringu w tej rodzinie);

e sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach:

- Asystenci sporzadzali spraWozdania 0 sytuacji rodziny, ktéra do wspolpracy z asystentem
zobligowal Sad. Sprawozdania znajdujg si¢ w dokumentacji rodziny prowadzonej przez
asystentow;

e wspélpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi
si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny:

Wspdlpraca z podmiotami, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej odbywala si¢ poprzez: Konsultacje, rozmowy, wizyty.
Jednostki, z ktérymi asystenci Wspélpracowali najczesciej to: szkota, placéwka
opiekuniczo-wychowawcza, Komisariat Policji w Shupi, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Jedrzejowie, kuratorzy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Jedrzejowie;
Przychodnia Zdrowia w Shupi, Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy; '

e udzial w zespolach do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej:

W dwoch posiedzeniach zespotéw do spraw okresowej oceny sytuacji dziewieciorga dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej (w 2016 r. i w 2017 r.) uczestniczyt
pracownik socjalny Osrodka a nie asystent rodziny; |

. wspélpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa
w art. 9a lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za
niezbedna:

Asystent rodziny wspolpracowatl z zespolem interdyscyplinarnym w przypadku jednej
rodziny, w ktérej wystgpowata przemoc. Aktualnie jedna sposréd rodzin, ktére objete byly

opieka asystenta ma zatozong Niebieska Kafte;.
a) organizowanie szKolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych:

Zgodnie z informacjg zawarly w zalgezniku nr 1 cz¢§¢ IV, powyzsze zadanie nie jest

realizowane ze wzgledu na brak rodzin wspierajacych na terenie gminy Shupia Jedrzejowska.
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W rodzinach-objetych wsparciem asystenta rodziny w 2016 1:-nie zachodzila konieczno$é

dodatkowego wsparcia przez rodziny wspierajace.

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsca dla dzieci:

Kolejnym zadaniem wilasnym gminy wynikajacym z art. 176 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej jest tworzenie oraz rozw6j systemu opieki nad dzieckiem,
w tym placowek wparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsca dla dzieci.

W Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Stupia na lata 2016 — 2018
zatozono, ze jednym z zadan w ramach realizacji celu jakim jest przeciwdzialanie
marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin bedzie zapewnienie dzieciom bezp%atnego pobytu
w placowkach wsparcia dziennego.

W trakcie postepowania kontrolnego ustalono, ze GOPS w Shupi Jedrzejowskiej nie
realizuje powyzszego zadanja. Statut oraz Regulamin Organizacyjny Os$todka nie zwieraja
zapisOw o realizacji zadania.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze zadanie nie jest realizowane.

4. Wspoélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo - wychowaweczej, regionalnej placéwce opiekunczo -terapeutycznej
oraz.interwencyjnym oS$rodku preadopcyjnym.

Zgodnie z art. 176 pkt 5 w/w ustawy gmina zobowigzana jest do wspétinansowania
kosztéw pobytu matoletniego w pieczy zastepczej, wielkosé tego wspétfinansowania okrelona
zostala w art. 191 ust. 9 cyt. ustawy.

W dniu kontroli 9 dzieci z terenu gminy Stupia umieszczonych byto w instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Wysokos¢ srodkéw finansowych za pobyt w/w dzieci w pieczy zastepczej obrazuje
tabela przedstawiona w zalaczniku nr 1 cze§é VI. Ponadto z wyjasnien kierownika GOPS
wynika, ze gmina nie ponosi kosztow za 3 dzieci przebywajgce w rodzinie zastepczej
spokrewnionej, ktére zostaty tam umieszczone przed wejsciem w zycie w/w zapisu ustawy. -

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze zadanie jest realizowane prawidlowo.
S. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajacej trudnoSci w wypelnianiu funkeji opiekuficzo - wychowaweczej,

zamieszkalego na terenie gminy.
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Z pisemnych wyjasnien kierownika-wynika, ze w biezagcym roku nie-zdiagnozowano na
terenie gminy Stupia nowych rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (zal. nr 17).

‘Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze zadanie nie jest realizowane ze

wzglqdu na brak rodzin zagrozonych kryzysem na terenie Gminy Stupia.

6. Koordynowanie dzialan, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 17 listopada 2016 r.
o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin ""Za zyciem".
Gmina Stupia nie realizowata na dzien kontroli zadaf zwigzanych z koordynowaniem

dziatatt wynikajgcych z ustawy ,,Za zyciem”, poniewaz nie bylo zgloszefi w tym zakresie.

Ustalen dokonano na podstawie:
- rozmow z kierownikiem GOPS;
- analizy dokumentacji: zalacznika do kontroli, ktéry stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia, statutu 1 regulaminu organizacyjnego GOPS, dokumentacji dotyczacej
kwalifikacji asystenta rodziny, informacji pisemnych sporzadzonych przez kierownika na

potrzeby kontroli, dokumentacji asystenta oraz innej dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Ocena realizacji zadan objetvch zakresem kontroli:

Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny — zadanie
realizowane prawidlowo z uchybieniami formalnymi dotyczacymi braku zlozenia Radzie
Gminy sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Shipia

Jedrzejowska za rok 2016.

Kwalifikacje asystentéw rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentéw rodziny — w 2016 r. zadanie realizowane prawidlowo — zatrudniony asystent
spelniat kwalifikacje zawodowe, natomiast w 2017 r. zadanie w ogdle nie jest realizowane

z uwagi na brak zatrudnionego asystenta rodziny.
Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia

dziennego oraz pracy z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypeianiu funkcji

opiekuficzo-wychowawezych przez:
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a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta -oraz:
dostegpu do specjalistycznego poradnictwa — w 2016 r. zadanie realizowane prawidlowo
z uchybieniami w zwigzku z zatrudnieniem asystenta rodziny tylko przez pét roku (1:07. -
31.12. 2016 1.), co nie zapewniato efektywnej pracy z rodzinami wymagajacymi wsparcia;
w 2017 r. zadanie nie jest realizowane ze wzglgdu braku wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych z uwagi na brak
zatrudnionego asystenta rodziny w 2017 r., co nalezy ocenié zdecydowahie nagannie.

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych

- zadanie nie jest realizowane,
¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsca dla dzieci

- zadanie nie jest realizowane.

Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej
oraz interwencyjnym oSrodku preadopcyjnym — zadanie realizowane prawidtowo - Gmina
Stupia ponosi koszty pobytu w pieczy zastepczej 9 dzieci umieszczonych w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych.

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekuficzo — wychowaweczej,
zamieszkalego na terenie gminy —zadanie nie jest realizowane ze wzgledu na brak nowych

rodzin zdiagnozowanych jako zagrozone kryzysem na terenie Gminy Stupia.
Koordynowanie dzialan, o ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 17 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” — zadanie nie jest realizowane, poniewaz nie

zglosily si¢ osoby uprawnione.

Majac powyzsze na uwadze wydaje sie nastepujace zalecenia:

1. Statut i Regulamin Organizacyjny GOPS w Slupi Jedrzejowskiej uzupelnié
o wszystkie zadania gminy wynikajace z art. 176 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

2. W Regulaminie Organizacyjnym GOPS w Slupi uwzglednié¢ wszystkie zadania
asystenta redziny wynikaigee z art. 15 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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+3,*Terminowo sporzadza¢ wszelkie sprawozdania, 6 ktorych mowa w/w ustawie.

4. Zatrudni¢ asystenta rodziny zgodnie z kwalifikacjami, o ktorych mowa w art. 12
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
i kontynuowa¢ z rodzinami prace asystenta. |

5. Zapewni¢ rodzinom system wsparcia i pomoc asystenta poprzez cigglo§é jego
zatrudnienia. | »

6. Podja¢ dzialania majace na celu utworzenie placéwki wsparcia dziennego na
terenie gminy Shupia, jako element wzmacniajgcy system opieki nad dzieckiem
i rodzina. ,

7. Obja¢ monitoringiem pracownika socjalnego wszystkie rodziny, z ktérymi

dotychczas wspélpracowal asystent rodziny.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
WojeWodq, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac
na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekunczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowigzkéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dtuzszym

niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.
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W przypadku niewyznaczenia - przez- jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce: .
zastgpczego w terminie, o ktérym mowa, wojewoda moze wystapi¢ do sadu administracyjnego
ze skargg na bezczynno$¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze

pienigznej w wysokosci od 500 do 10 000 zt.

WYDZIALU @H}ZS MW% )

(osoby kontrolujgce)
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Wykaz zalgcznikow:

1. Pisemne informacje przygochwane przez kierownika GOPS Shupia Jedrzejowska —
p. Teres¢ Wajdzik.

2. Statut GOPS w Stupi stanowigcy zatacznik do Uchwaty nr XXV/136/2012 Rady Gmihy
Stupia z dnia 24.10.2012r.

3. Zakres czynnosci Kierownika GOPS Stupia.

4. Zarzadzenie nr1/2017 Kierownika GOPS w Shupi z dnia 28.03.2017 r. w sprawic
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego GOPS w Stupi.

5. Upowaznienie nr 4/2014 z dnia 20.01.2014 r. Kierownika GOPS w Stupi do prowadzema
postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodzmy

6. Zarzadzenie nr 82/2016 z dnia 30.12.2016 r. w sprawie upowaznienia Kierownika GOPS
w Stupi do prowadzenia postepowan w sprawach o wyplate jednorazowego $wiadczenia
o ktorym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

7. Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS dot. sprawozdania z realizacji Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

8. 8.Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS dot. braku zatrudnienia asystenta w 2017 r.

9. Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS dot. okreséw zatrudniania asystentéw do konca
2016.

10. Zgoda na wspdtprace rodziny z asystentem rodziny.

11. Plan pracy z rodzing.

12. Karta pracy z rodzing

13. Kontrakt rodzinny.

14. Ocena okresowa sytuacji rodziny.

15. Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS dot. pracy z rodzing zobligowang przez sad do
wspolpracy z asystentem rodziny.

16. Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS dot. zakonczenia pracy z rodzinami przez
asystenta.

17. Pisemne wyjasnienie Kierownika GOPS dot. rodzin zagrozonych kryzysem na terenie

gminy Stupia.
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