WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-02-2017
Znak: SO.1.431.1.2017

Pan Tadeusz Dominczak
Wéjt Gminy Sobkow

pl. Wolnosci 12

28-305 Sobkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy Sobkowie w dniu 19 stycznia 2017 r. przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewoddzki — kierownik zespotu kontrolnego,

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewoddzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 6/2017 i 7/2017 znak:
SO.1.431.1.2017 z dnia 05.01.2017 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

e wydawanie dowodow osobistych, udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow,
rejestru  zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi,

e prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od: 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:




e w zakresie wydawania dowodow osobistych pozytywnie z nieprawidlowosciami

natomiast w zakresie udostgpniania danych osobowych z: rejestru mieszkancow, rejestru

zamieszkania cudzoziemcOoOw pozytywnie z uchybieniami

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci —pozytywnie.

Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 1/2017.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow

osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodoéw osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Matgorzata Stotwinska —
kierownik usc.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacj¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly
w siedzibie organu Gminy Sobkoéw, wypetnione i podpisane wilasnorgcznie przez wnioskodawce.
W przypadku 0s6b niepetnoletnich wnioski sktadane byty przez jednego z rodzicéw — stosownie do
art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. W przypadkach,
o ktérych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzedowych umieszczane byty dane rodzica.
Na dwoch wnioskach — dot. 0séb niepetnoletnich — w miejscu przeznaczonym na podpis, oprocz
wnioskodawcy widniat takze podpis osoby niepetnoletniej, a zgodnie z obowigzujacemu przepisami
nie ma potrzeby umieszczania na w/w wniosku podpisu matoletniego, gdyz nie przewiduja tego zadne
przepisy prawa. Dodatkowo kontrolujacy zwrécili uwage kontrolowanym aby w przypadku wnioskow dot.
matoletnich w adnotacjach odnosnie sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu
nie umieszczaé zapisu: fozsamos¢ dziecka potwierdzita matka. Kontrolujacy wyjasnili aby na potrzeby
ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu kierowac si¢ zawsze wytycznymi zawartymi
w obowigzujacych przepisach w przedmiotowej kwestii tj. ustala¢ tozsamos$¢ na podstawie przedtozonego
przez wnioskodawce dotychczasowego dowodu tozsamosci albo na podstawie danych zawartych w
rejestrach publicznych.

Na jednym z wnioskéw o wydanie dowodu osobistego widniat nieczytelny podpis, podczas gdy
dane zawarte na wniosku o wydanie dowodu osobistego w czgéci dot. podpisu wnioskodawcy stanowig, iz

ma to by¢ wlasnorgczny czytelny podpis.



W kopertach dowodowych znajdowaty si¢ potwierdzenia odbioru osobistego -
udokumentowane na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu.

W jednym przypadku, gdzie na wniosku o wydanie dowodu osobistego jako powodd
zaznaczono ,,uszkodzenie dowodu” brak byto formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego. Pani Malgorzata Stotwinska — wykonujaca zadania z zakresu wydawania dowodoéw
osobistych — wyjasnita, iz w przypadku uszkodzenia dowodu osobistego nie sporzadzata
formularza, o ktorym mowa powyzej, a tym samym zglaszajacemu uszkodzenie dowodu osobistego
nie wydawala zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.

Nadmieni¢ nalezy, iz organ gminy, ktéry zostal poinformowany o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego powinien w trybie pilnym dokona¢ uniewaznienia dowodu osobistego w Rejestrze
Dowodéw Osobistych., co w opisywanej sytuacji réwniez nie byto wykonywane. Z wyjasnien
kontrolowanego wynika, iz uniewaznienia uszkodzonego dowodu osobistego nastepowato dopiero z
chwilg wydania nowego dowodu osobistego.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze zostal pominigty sposob i tryb postgpowania w sprawach utraty/
uszkodzenia dowodu osobistego, co nalezy uznaé¢ za nieprawidtowos$¢.
Pracownica odpowiedzialna za wydawanie dowodow osobistych tlumaczyla, iz uniewazniata
dowody osobiste w Rejestrze Dowodow Osobistych oraz sporzadzata odpowiednie formularze tylko
w przypadku utraty dowodu osobistego, natomiast nie wiedziala, ze w przypadku wniosku
ztozonego z powodu uszkodzenia dowodu osobistego nalezy postgpowac w analogiczny sposob jak
przy utracie dowodu osobistego.
Nadmieni¢ nalezy, iz w trakcie kontroli p. Matgorzata Stotwinska wyjasnita jednoczesnie, iz od
grudnia 2016 r. przy zgtoszeniu uszkodzenia dowodu osobistego przestrzegany jest sposob i tryb
postgpowania w sprawach uszkodzenia dowodu osobistego — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.
W pozostatej skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;.

II. Zadaniami z zakresu udost¢pniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi zajmuje si¢ p. Malgorzata Stotwinska — kierownik usc, natomiast
udostepnianiem danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw zajmuje si¢

p. Barbara Bak — inspektor ds. ewidencji ludnosci i dziatalno$ci gospodarcze;.
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Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru dowodoéw osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, rejestru mieszkancoéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw
znajdowala si¢ w segregatorze pod nazwa: ,,Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z
ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodow osobistych” znak: OSK.5345.2016.

Kontroli poddano 11 wnioskéw o udostepnienie danych, z czego 2 wnioski dot.
udostepnienia danych z rejestru dowoddéw osobistych, dokumentacji zwigzanej] z dowodami
osobistymi, pozostate 9 wnioskéw dot. udostepnienia danych z rejestru mieszkancow, rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Wsrod skontrolowanych dokumentéw — dot. udostgpnienia danych z rejestru mieszkancow
- w 1 przypadku Wnioskodawca zwrécit si¢ z wnioskiem o potwierdzenie danych osoéb (swoich i
zony) w zakresie imienia 1 nazwiska oraz zameldowania pod jednym adresem. Potwierdzenie w/w
danych zostato wykonane na druku wielojezycznym — zgodnie z zagdaniem wnioskodawcy. Optata
zostala uiszczona w wysoko$ci 31 zt (dane jednostkowe). Nadmieni¢ nalezy, iz na w/w druku
oprocz danych dot. imienia, nazwiska i adresu zameldowania, znajdowaty si¢ roéwniez inne dane
(np. data zawarcia zwigzku malzenskiego), co wykracza poza zakres danych jednostkowych, zatem
zdaniem kontrolujacych nalezato albo dopisa¢ na druku wielojezycznym, iz potwierdza si¢ dane o
ktére wystapil wnioskodawca (dane jednostkowe) albo pouczy¢ Wnioskodawce, aby wystapil z
wnioskiem o udost¢pnienie danych w szerszym zakresie i pobra¢ za ta czynno$¢ oplate w
odpowiedniej wysokosci.

W pozostatych skontrolowanych dokumentach nie stwierdzono zadnych uchybien oraz
nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz realizacj¢ zadan: w zakresie

wydawania dowodow osobistych nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast

w zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania

cudzoziemcow nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 722) wykonywane s3 przez
Panig Barbar¢ Bak - inspektora ds. ewidencji ludno$ci i dziatalnosci gospodarcze;j.
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Zgodnie z cytowang wyzej ustawa prowadzenie ewidencji ludno$ci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.. w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcoéw. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw moga by¢ prowadzone w systemie
kartotecznym.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:
1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego obywateli
polskich.
2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcéw.
3. Prowadzenie post¢gpowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.
Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowigzek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktorych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w oznaczonych teczkach:

- OSK.5343.Pc.2016 — Sprawy meldunkowe - pobyty czasowe na terenie gminy;
- OSK.5343.W.2016 — Sprawy meldunkowe — wymeldowanie z pobytu statego;
- OSK.5341.2016 — Sprawy meldunkowe — zameldowanie na pobyt staty.

Kontroli poddano 100 % drukéw, co wynika z niewielkiej ilo§¢ przedmiotowych zdarzen
w kontrolowanym okresie (zgodnie z zasada doboru proby), na podstawie ktérych pracownik
dokonywal zameldowania lub wymeldowania.

W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze druki wypelniane sg prawidtowo. Kazde
zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnosci: podpis wlasciciela lub
podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres,
pod ktérym ma by¢ dokonane zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone pieczecia, podpisem
osoby przyjmujacej zgloszenie. W przypadku czynnosci dokonanych przez pelnomocnika do
dokumentacji dotgczone jest pelnomocnictwo. Druki nie zawieraja adnotacji kiedy wprowadzono
dane do systemu PESEL, zawieraja natomiast adnotacje o dokumentach potwierdzajacych tytut
prawny lub inne uprawnienia oséb do korzystania z lokalu, np.: akt notarialny, umowa najmu itp.
Wszystkie czynnosci meldunkowe dokonane na ich podstawie znalazly odzwierciedlenie
w rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcoé4w prowadzona jest

w systemie. Ustawodawca dopuszcza takze prowadzenie jej w systemie kartotecznym — zgodnie z
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art. 3 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci. W okresie poddanym kontroli na terenie gminy nie
dokonano zadnej czynnos$ci dotyczacej zameldowania cudzoziemcow.

Ad.3. W kontrolowanym okresie prowadzono 3 postgpowania administracyjne w
przedmiocie wymeldowania z pobytu statego. Dokumentacja przechowywana jest w teczce
papierowej oznaczonej: OSK.5343.1.2016 - Decyzje w sprawie wymeldowan.

Ze wzgledu na niewielka liczbg zdarzen w kontrolowanym obszarze, skontrolowano 100 %

postepowan administracyjnych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola:
- w 2 przypadkach orzeczono o umorzeniu postepowania ze wzgledu na bezprzedmiotowos$¢ —
osoby wnioskowane do wymeldowania dokonaty tej czynno$ci w trakcie trwajacego postepowania.
Dotyczy to postepowan zakonczonych decyzja, znak: OSK.5343.1.1.2016 oraz OSK.5343.1.3.2016);
- postepowanie, znak: OSK.5343.1.2.2016 nie zostato jeszcze zakonczone, co spowodowane jest
faktem, 1z organ prowadzi jeszcze czynnosci wyjasniajace stan faktyczny sprawy .

Zgromadzone dokumenty w przeprowadzonych postgpowaniach poddanych kontroli
wskazuja, ze prowadzone byly one w sposéb odpowiadajacy przepisom prawa:

1. Zgodnie z art. 7 1 art. 77 kpa podejmowane sa wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego 1 w sposdb wyczerpujacy gromadzony jest materiat
dowodowy oraz stosowane wlasciwe podstawy prawne, orzeczenie, uzasadnienie faktyczne
1 prawne, pouczenie o §rodkach odwotawczych.

2. Prawidlowo oznaczone sg strony postepowania (zgodnie z art. 28 kpa) i zachowane sg
terminy wynikajace z kpa

3. Zapewniono stronom czynny udzial w postgpowaniu; (zwrotne poswiadczenia odbioru pism,
kazde pismo w trakcie prowadzenia postgpowania kierowane do wszystkich stron
postepowania);

W trakcie kontroli pracownik, po uzgodnieniu z kontrolujagcym, uzupehit 1 dotaczyt
prawidtowo sporzadzone metryki do kazdej ze spraw.

Przeprowadzona kontrola w tym obszarze wykazata, iz poddane analizie akta spraw w peni
odpowiadajag wymogom okreslonym w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Reasumujac, nie stwierdzono zadnych uchybien. W trzech kontrolowanych obszarach
sprawy prowadzone s3 prawidlowo. Sposob prowadzenia post¢powan administracyjnych

w sprawach meldunkowych nie budzil zastrzezen kontrolujacych.

Zatem realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna.



Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie wydawania dowodow osobistych:

1. W przypadku wniosku o wydanie dowodu osobistego, gdzie jako powod zaznaczono
,uszkodzenie” - realizowal wszystkie obowigzki okreslone dla takich przypadkow w
ustawie o dowodach osobistych.

2. Zachowac¢ wickszg staranno$¢ w procesie wydawania, wymiany dowodéw osobistych.

W zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi:

1. Przy potwierdzaniu danych osobowych zachowaé ostrozno$¢ co do zakresu udost¢gpniania
danych 1 pobiera¢ oplate¢ w odpowiedniej wysokosci (w zaleznosci od zakresu

udostgpnionych danych).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci, a takze o przekazanie -

w terminie 14 dni_od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji

o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesénie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Sktad zespotu kontrolnego:
1/ Matgorzata Bojar inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego
2 /Katarzyna Borycka inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow



