WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-05-2017
Znak: SO.1.431.3.2017

Stanistaw Krzak
Wéjt Gminy Wislica
Ul. Okopowa 8
28-160 Wislica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Urzgdzie Gminy w Wislicy w dniu 24 marca 2017 r. przeprowadzili pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego,

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 161/2017 1 162/2017 znak:
S0.1.431.3.2017 z dnia 7.03.2017 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez
Zastgpce Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

e wydawanie dowodow osobistych, udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow,
rejestru  zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi,

e prowadzenie ewidencji ludnosci.

Kontrolg objeto okres od: 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:




e w zakresie wydawania dowodow osobistych - pozytywnie z nieprawidlowosciami

natomiast w zakresie udostgpniania danych osobowych z: rejestru mieszkancow, rejestru

zamieszkania cudzoziemcOw - pozytywnie z uchybieniami

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci —pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Kontrola zostatl wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 1/2017.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, rejestru dowodow

osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodow osobistych oraz dot.
dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego, a takze
zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielat p. Krzysztof Widtak - kierownik usc.

I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacj¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byty
w siedzibie organu Gminy Wislica, wypetnione i podpisane wiasnorgcznie przez wnioskodawcow.
W kopertach dowodowych znajdowaty si¢ potwierdzenia odbioru osobistego - udokumentowane na
odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postegpowania w
sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

W trakcie kontrolo ujawniono, iz w 3 przypadkach, gdzie na wniosku o wydanie dowodu
osobistego jako powdd zaznaczono ,,uszkodzenie dowodu” oraz w 2 przypadkach dot. utraty
dowodu osobistego, brak bylo formularza zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego.
Pan Krzysztof Widtak - realizujacy zadania z zakresu wydawania dowodow osobistych — wyjasnil,
iz czasami, w przypadku uszkodzenia/utraty dowodu osobistego nie sporzadzal formularza,
o ktorym mowa powyzej, a tym samym zglaszajagcemu uszkodzenie dowodu osobistego nie
wydawatl zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, co spowodowane byto
,odmow3a udziatu interesanta w opisanym wyzej procederze”, a tym samym odmowie podpisywania
w/w dokumentdw (zal. akta kontroli — protokot przyjecia ustnego wyjasnienia).

Nadmieni¢ nalezy, iz organ gminy, ktory zostal poinformowany o utracie lub uszkodzeniu dowodu

osobistego powinien w trybie pilnym dokona¢ uniewaznienia dowodu osobistego w Rejestrze
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Dowodow Osobistych. W trakcie kontroli kontrolujacy dokonali sprawdzenia daty uniewaznienia
opisanych dokumentow w Rejestrze Dowodow Osobistych. Kontrola wykazata, iz w wykazanych
powyzej nieprawidtowosciach tylko w 1 przypadku dowod zostal uniewazniony z datg zlozenia
wniosku z o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty poprzedniego dowodu osobistego. W
pozostatych przedstawionych przypadkach, dowody zostaly uniewaznione dopiero z data wydania
nowych dokumentow.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze zostal pominigty sposob 1 tryb postgpowania w sprawach utraty/
uszkodzenia dowodu osobistego, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos$¢.
Nadmieni¢ nalezy, iz p. Krzysztof Widlak wyjasnial, iz od grudnia ub. roku przestrzegana jest
procedura postgpowania w przypadkach utraty/uszkodzenia dowodu osobistego.
W pozostatej skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjne;j.

II. Zadaniami z zakresu udost¢pniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi zajmuje si¢ p. Krzysztof Widltak — kierownik usc, natomiast
udostepnianiem danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw zajmuje si¢
p. Lukasz Kaleta — referent ds. ewidencji ludnosci i dziatalno$ci gospodarcze;.

Dokumentacja dot. udostgpniania danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcoOw znajdowata si¢ w segregatorze pod nazwa: ,Ewidencja ludnos$ci” znak:
Or.VLLEL.5343. Natomiast dokumentacja dot. udost¢gpniania danych z rejestru dowodow
osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi zgromadzona byla w segregatorze
symbol: Or.IV.DO.5344. Kontrolujacy zwrocili uwage na bledne oznaczenie teczki - zgodnie
z Instrukcjg Kancelaryjng — zal. Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67
ze zm.) - sprawy dot. udostepniania danych z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych
dowodoéw osobistych zostaty oznaczone symbolem klasytikacyjnym 5345.

Dodatkowo kontrolujgcy zwrdécili uwage, ze w segregatorach, w ktorych gromadzona jest
dokumentacja dot. udostgpniania danych osobowych zaréwno z rejestru mieszkancow jak i z
rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, znajduje si¢

roOwniez inna dokumentacja nie zwigzana z w/w tematyka, np.: korespondencja w sprawie

wykorzystanej 1 rozliczonej dotacji budzetowej, sprawozdania do Urzedu Statystycznego, itp.

Zdaniem kontrolujagcych przechowywanie w/w dokumentéw wraz z dokumentacja dot.



udostepniania danych w jednym segregatorze powoduje trudno$¢ w odnajdywaniu spraw oraz moze
w przysztosci powodowacé trudnosci przy archiwizacji dokumentdéw. Przede wszystkim jednak
przechowywanie dokumentoéw jest niezgodne z zasadami Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych.

Kontroli poddano 14 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych, z czego 10 wnioskéw
dot. rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow, a 4 dotyczyly udostepnienia
danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

W skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybien - poza btgdnym oznaczeniem

teczek spraw, o ktorym mowa powyzej.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz realizacje zadan: w zakresie

wydawania dowodow osobistych nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast

w zakresie udost¢pniania danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi

nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2017r., poz. 657) wykonywane s3 przez
Pana Krzysztofa Widlaka — Kierownika USC, w zakresie postepowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych, w zakresie spraw zwigzanych z obowigzkiem meldunkowym
obywateli polskich i cudzoziemcow.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawa prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcoé6w. Rejestry zamieszkania cudzoziemcoOw mogg by¢é prowadzone w systemie
kartotecznym (zgodnie z art. 3 ust.2 cyt. ustawy o ewidencji ludnosci).

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowiazku meldunkowego obywateli

polskich.
2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludno$ci obowigzek meldunkowy polega na:



1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu stalego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kontroli poddano 100% drukéw, co wynika ze stosunkowo niewielkiej ilosci

przedmiotowych zdarzen w kontrolowanym okresie (cho¢ przekraczajacag minimalng liczbe zdarzen

- 30 — zgodnie z zasadg doboru proby), na podstawie ktorych pracownik dokonywat zameldowania

lub wymeldowania.

Powyzsze druki, przechowywane sg w teczkach nieoznaczonych, opisanych:

- Pobyt staly 2016 zameldowanie/wymeldowanie;

- Pobyt czasowy 2016 zameldowanie/wymeldowanie.

Po analizie akt sprawy kontrolujacy stwierdzili:

1.

Druki wypeliono prawidtowo. Kazde sprawdzone zgloszenie zawieralo wszystkie dane
wymagane do dokonania czynno$ci: podpis wiasciciela lub podmiotu dysponujacego tytutem
prawnym do lokalu potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktorym ma by¢ dokonane
zameldowanie, a takze wszystkie zostaly opatrzone data i podpisem osoby przyjmujacej
zgloszenie. Dodatkowo do kazdego zgloszenia dotaczono kserokopi¢ dokumentu
potwierdzajacego prawo do lokalu, a w przypadku czynno$ci dokonanych przez petnomocnika,
do druku zostaty dotaczone pelnomocnictwa. Wszystkie czynno$ci meldunkowe dokonane na
ich podstawie znalazty odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.

Kontrolujacy negatywnie oceniaja fakt. iz druki na podstawie, ktérych dokonywane sa

czynno$ci meldunkowe znajduja si¢ w nieoznaczonych teczkach. Jest to niezgodne z

Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67ze zm.). Zatacznik nr 2

w/w rozporzadzenia — Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt organdw gminy zawiera wskazanie
zardwno, co do samego faktu, jak 1 mozliwosci oznaczenia teczek zawierajagcych dokumenty z
zakresu spraw obywatelskich 1 ewidencji ludno$ci: symbole klasyfikacji 5341, 5342, 5343. Ma
to rowniez zwiazek z pdzniejszg archiwizacja tych dokumentdéw, zawierajacych dane osobowe.
Na podstawie kontrolowanych dokumentoéw - teczka ,,Pobyt czasowy 2016 zameldowanie/

wymeldowanie, kontrolujacy stwierdzili, Zze zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy

wydawane sa niezgodnie z obowiazujacymi przepisami w zakresie ewidencji ludno$ci oraz

optaty skarbowej. Z ustnych wyjasnien pracownika kontrolowanej jednostki wynika, Ze nie

stosowal w tym zakresie wymogow ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
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o ewidencji ludnosci - art. 32 pkt. 2, z ktorego wynika, ze organ dokonujacy zameldowania na

pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt

czasowy. Ponadto czynno$¢ ta — wydanie zaswiadczenia na wniosek - podlega oplacie
skarbowej - okreslonej w ustawie z dnia 16 listopada 2006 o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016
roku, poz.1827 j.t.). Zaswiadczenia na pobyt czasowy wydawane byty przez pracownika bez
wymaganego wniosku 1 bez stosownej optaty skarbowe;.

Podsumowujac powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w czeéci nie

odpowiadaja wymogom okreslonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcoéw prowadzona jest
w systemie — rejestr cudzoziemcow stanowi osobng zaktadke przy rejestrze mieszkancow. Druki
dotyczace zameldowania/wymeldowania cudzoziemcoéw na pobyt czasowy i staly przechowywane
sa w teczkach, w ktérych znajdujg si¢ druki dotyczace obywateli polskich. W dniu kontroli na
terenie gminy zameldowanych byto 28 0s6b — cudzoziemcow. W okresie objetym kontrolg nie

dokonano zadnej czynnosci dotyczacej cudzoziemcow.

Ad.3 W kontrolowanym okresie prowadzono 1 postgpowanie administracyjne w przedmiocie
wymeldowania z pobytu stalego, znak: Or.IV.EL.5343.P.1.2016. W dniu kontroli przedmiotowe
akta nie byly dostepne, poniewaz, w zwigzku ze skarga na rozstrzygniecie organéw I i II instancji
w niniejszej sprawie, zostaly przez organ odwotawczy (Wojewode Swietokrzyskiego) przekazane
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. W trakcie postepowania odwotawczego
przedmiotowe akta byly przedmiotem analizy organu odwotawczego (jednostki kontrolujacej),

ktory nie stwierdzil Zadnych nieprawidlowosci odnoszacych si¢ do prowadzonego postepowania.

Dodatkowo kontrolujacy - zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji (pismo z dnia 07.03.2017 r., znak: DSO-WEL-6190-13/2017) dot. zakresu
gromadzenia danych w rejestrach mieszkancow, sprawdzili, czy zgodnie z art. 8 ustawy o
ewidencji ludnosci zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancow
jest tozsamy oraz czy zgodnie z pkt. 22 i 23 przywolanego przepisu zarowno w rejestrze PESEL
jak 1 rejestrach mieszkancow gromadzone sg wytacznie dane dotyczace:
- ostatniego wydanego dowodu osobistego obywatela polskiego,
- ostatniego wydanego paszportu obywatela polskiego,
Nadmieni¢ nalezy, iz gromadzenie w rejestrach mieszkancdw nadmiarowych danych dotyczacych
innych niz ostatnie dokumentéw obywatela polskiego od 1 marca 2015 r. nie znajduje oparcia w

przepisach prawa i stanowi naruszenie przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych.



Kontrolujacy sprawdzili zawarto$¢ gromadzonych danych dla 8 losowo wybranych o0sob,

stwierdzono prawidlowy zakres danych.

Reasumujac, stwierdzono nieprawidlowosci w pierwszym kontrolowanym obszarze —
zastrzezenia budzg kwestie opisane powyzej. W dwdch kolejnych kontrolowanych obszarach
sprawy prowadzone sa prawidlowo.

Zatem realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna

z nieprawidlowo$ciami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie wydawania dowodow osobistych:

1. W przypadku wniosku o wydanie dowodu osobistego, gdzie jako powdd zaznaczono
,uszkodzenie” badz ,,utrata” - realizowa¢ wszystkie obowigzki okreslone dla takich przypadkow

w ustawie o dowodach osobistych.

W zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi:

1. Wnioski o udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz odpowiedzi na w/w
wnioski przechowywa¢ w teczce pod wiasciwym symbolem klasyfikacyjnym oznaczonym
zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjng — zal. Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn.
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U.

z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

W zakresie ewidencji ludnoSci:

1. Gromadzenie i przechowywanie akt zgodnie z wymogami Instrukcji Kancelaryjnej - Jednolitym
Rzeczowym Wykazem Akt, stanowigcym Zat. nr 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.

2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).



2. Bezwzgledne stosowanie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci - art. 32 pkt.
2 (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 657) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2006 o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1827 j.t.) w zakresie wydawania za$§wiadczen

o zameldowaniu na pobyt czasowy.

Sktad zespotu kontrolnego:
1/ Malgorzata Bojar inspektor wojewodzki - kierownik zespotu kontrolnego
2 /Katarzyna Borycka inspektor wojewddzki

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow



