WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

06-2017
Znak: FN.IV.431.13.2017

Zakres kontroli:

Okres objety
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Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:
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do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu

Kielce, dnia 29-

Pan
Mariusz Walachnia
Woj Gminy Blizyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Blizyn' na realizacj¢ zadah z zakresu administracji
rzagdowe] oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez sposobu
odprowadzania dochodéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacja tych
zadan w 2016 r.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu
kontrolujagcego — upowaznienie do kontroli nr 377/2017 z dnia
15.05.2017 r.

Marek Dubik — gtéwny specjalista — cztonek zespotu - upowaznienie
do kontroli nr 379/2017 z dnia 15.05.2017 r.

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki — czlonek zespolu -
upowaznienie do kontroli nr 378/2017 z dnia 15.05.2017 r.

Od 19 do 26 maja 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie* oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej>.

Wystgpienie  pokontrolne  przekazano zgodnie z  przepisami
art. 46 ust. 2 oraz art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz pozytywnie

I Zwana dalej: Gmina lub Jednostka.
2 (t.j. Dz. U. 22015 1., poz. 525 z p6zn. zm.).

3 (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.



faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

z nieprawidtowosciami sposdb odprowadzania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa w 2016 r.
Ocena ogoélna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Gmina Blizyn opracowata plan finansowy zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2016 rok, zgodnie
z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Wspomniany plan zgodnie z zapisami
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych przez Gming
za okres IV kwartalu 2016 r.,” na dzien 31 grudnia zamknat si¢ kwotg
7.134.857,02 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni catego 2016 r. Kontrola zmian nie wykazata
nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabele przedstawiajace analizowane zagadnienie podpisane przez
kontrolujacych oraz Wojta i Skarbnika Gminy Blizyn zatagczono w formie
skandw elektronicznych do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym za okres IV kwartalu 2016 r. Gmina Blizyn na realizacj¢
zadan z zakresu administracji rzadowej wydatkowata 6.979.468,68 zi.
Analiza zapisow konta 130 Urzedu Gminy® oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Blizynie? dla wybranych rozdziatlow i paragrafow
nie wykazala roznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujeto w prowadzonej
przez UG oraz GOPS ewidencji ksiggowej 1 uregulowane zostaly w peine;j
wysokosci. Skontrolowane dowody zrédlowe kazdorazowo sprawdzano
przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego
upowaznione z podaniem pelinej klasyfikacji budzetowe;.

Kontrola wydatkow GOPS wykazata w pigciu przypadkach op6znienia
w zaplacie zobowigzan, ktore nie skutkowaly naliczeniem przez
kontrahentéw odsetek za zwloke. Wspomniane opodzniania wynosity
od 1 do 6 dni. Wysoko$¢ platnosci dokonanych po terminie stanowita
kwote 4.886,00 zt brutto.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w 2016 r., ktore
zaewidencjonowane zostaly w rozdziale: 01095, 75011, 85195 i 85211,

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2017 roku.

6 (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 885, z p6zn. zm.), zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdania

Rb-50 za IV kwartal 2016 1.
8 Zwany dalej: UG.
 Zwany dalej: GOPS.



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i Dochody:

w nastgpujacych paragrafach: 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360 1 4700.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegolnieniem skontrolowanych dokumentow, wraz z opisem
dotyczacym doboru proby do kontroli. Zestawienia podpisane przez
kontrolujacych, Wojta i Skarbnika Gminy Blizyn oraz Kierownika GOPS
zalaczono w formie skanow elektronicznych do akt kontroli.

Wspomnie¢ nalezy, ze w jednym przypadku btednie okreslona zostata
klasyfikacja budzetowa, tj. niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych
ze Zrédel zagranmicznych'®. Uprzednie dotyczylo faktury VAT
nr 02/03/2016 z dnia 21.03.2016 r. na kwot¢ 900,00 zt brutto za prace
remontowe - malowanie pomieszczenia biurowego w  GOPS.
Catos$¢ wydatku zaewidencjonowano w rozdziale 85211 paragrafie 4300
— Zakup ustug pozostatych, podczas gdy koszty zwigzane z pracami
remontowymi, nalezalo uja¢é w paragrafie 4270 — Zakup ustug
remontowych.

Wspomniane powyzej uchybienia zostaly omoOwione na naradzie
pokontrolnej, a  Kierownik jednostki  zostal  poinformowany
o konieczno$ci wyeliminowania podobnych uchybien w przysztej
dziatalnosci podleglej mu jednostki.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres
wszystkich czterech kwartatéow 2016 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach!! nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie  ocenia  si¢  dzialalno$¢ Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz  wydatkowania  Srodkow
budzetowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r.'?
zgodne byly z prowadzong w Jednostce ewidencja ksiegowa.
Roéznic nie stwierdzono. Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale
75011 wptywaty bezposrednio na rachunek UG, natomiast w rozdziale
85212 oraz 85228 pierwotnie wplywaly na rachunek GOPS, a nast¢pnie
przekazywane byly na rachunek UG w Blizynie.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania wszystkich dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa ujetych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ
za 2016 r. w rozdziale 75011, §2350 oraz rozdziale 85212, §0920, §0970
i §0980. Czynno$ci kontrolne wykazaly, ze uzyskane przez Gming,
dochody w 29 przypadkach przekazane zostaty z pominigciem terminéw,
o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Laczna wielko$¢ dochodéw Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo
stanowila kwote 13.104,11 zl, co stanowi 18% wszystkich dochodow
przekazanych (kol. nr 8 sprawozdania). Stwierdzone op6znienia wynosity
od 1 do 9 dni. Zaznaczy¢ nalezy, ze powstate opdznienia w wickszos$ci

10(tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

11 Zwany dalej: SUW.

12 Sprawozdanie Rb- 27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadah z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami UG i GOPS w Blizynie,
zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.



Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie

oleju napedowego:

przypadkéw  spowodowane zostaly na skutek nieterminowego
przekazywania dochodow przez GOPS na rachunek Urzgdu Gminy.

Na uprzednig okoliczno§¢ w dniu 25 maja 2017 r. otrzymano
od Wojta Gminy Blizyn wyjasnienie, ktore dotgczono do akt kontroli.
W wyjasnieniu stwierdzono miedzy innymi, ze cyt.: [...] W przypadku
pobranej optlaty za udostepnianie danych osobowych stwierdzono
przekazanie jednej oplaty w kwocie 29,45 zt o jeden dzien po ustawowym
terminie.

W przypadku pozostatych dochodow realizowanych przez GOPS
stwierdzono przekroczenie ustawowych terminow od 1 do 9 dni,
co wynikato z nastepujgcych faktow: - brak bylo wewnetrznych
uregulowan  dotyczgcych  procedur  pobierania i odprowadzania
dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami.

- GOPS przekazujgc dochody do Gminy nie opisywal na przelewach
okresow, jakich dotyczyly ale przekazywatl je na biezgco na rachunek
Gminy,

- Gmina po otrzymaniu dochodow z GOPS nie przetrzymywata
ich na rachunku bankowym i przekazywata je niezwtocznie na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostk¢ dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych i podpisane przez Wojta, Skarbnika Gminy Blizyn
oraz Kierownika GOPS zalagczono w formie skanow elektronicznych
do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidlowos$¢ polegajaca
na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodow naleznych
Skarbowi Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych!3,
wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola terminowo$ci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres wszystkich kwartatow 2016 r. do SUW
nie wykazala nieprawidtowosci.

Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki
w zakresie terminowos$ci odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa.

Zaplanowana przez Gmin¢ Blizyn dotacja celowa w dziale 010,
rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikow w 2016 roku stanowita kwotg 16.365,17 zt.

Bezposrednio na wyptate zwrotu podatku Jednostka w okresie objetym
kontrolag wydatkowata sume¢ 16.044,29 zt (ujeto w paragrafie 4430).
Na pokrycie kosztéw poniesionych z tytutu ustalania i wyplacania zwrotu
podatku, tj. 2% tacznej kwoty dotacji wyplaconych w Gminie,
przeznaczono sume 320,88 zt (ujeto w paragrafie 4300).

Ogot wydatkow poniesionych na realizacje przedmiotowego zadania
w 2016 r. wynosit 16.365,17 zl, co oznacza ze dotacja wykorzystana
zostala w 100%. Powyzsza kwota zgodna jest z kwotg wykazang

13(Dz. U. 22013 r., poz. 168, z pdzi. zm.).



Ocena czastkowa:

Realizacja
Programu Rodzina
500+

Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czgstkowa:

w ewidencji ksiggowej konta 130 UG.

W badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Opis badanego zagadnienia uj¢to w zalaczniku nr 2 do arkusza ustalen
z kontroli zatagczonym do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2016 r.

Zaplanowana przez Gming dotacja celowa w dziale 852, rozdziale 85211
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - Program Rodzina 500+!4 w 2016 roku stanowita kwote
3.472.438,00 zt. Na wykonanie Programu Gmina otrzymata w 2016 r.
z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego dotacje celowa w wysokosci
3.369.579,00 zt.

W okresie objetym kontrolg bezposrednio na wyptate Swiadczenia
wychowawczego wydatkowano sume 3.271.257,90 zt (ujgto w paragrafie
3110). Na pokrycie kosztow obslugi programu, w tym na jego wdrozenie
(4. 2% tacznej kwoty otrzymanej dotacji na Swiadczenie wychowawcze)
przeznaczono kwote 65.415,73 zt. Powyzsza warto$¢ ujeta zostala
w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. w nastepujacych
paragrafach: 4010 (33.413.,40 zl), 4110 (5.652,96 zt), 4120 (617,03 z}),
4170 (2.300,00 zt), 4210 (10.452,28 zh), 4260 (150,71 zb),
4280 (100,00 zt), 4300 (9.124,85 zt), 4360 (238,87 zt), 4400 (821,00 zt)
oraz 4700 (2.544,63 z1).

Og6t wydatkow poniesionych przez Jednostke w 2016 roku
na realizacj¢ przedmiotowego zadania stanowit kwote 3.336.673,63 zl.
Powyzsza warto$¢ zgodna jest z kwotg wykazang w ewidencji ksiegowej
konta 130 Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Blizynie,
tj. jednostki bezposrednio realizujacej zadanie.

Réznica pomigdzy dotacjg otrzymang, a srodkami wykorzystanymi
w kwocie 32.905,37 zt zwrocona zostata przez Jednostke terminowo
na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Opis badanego zagadnienia ujeto w zatgczniku nr 3 do arkusza ustalen
z kontroli zataczonym do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$§¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzadowego Programu Rodzina 500+.

Roéznica pomiedzy sSrodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Blizyn w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej w 2016 r., a $rodkami wykorzystanymi wg. stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. stanowita kwote ogoétem 40.771,70 zi
Powyzsze zgodne jest z zapisami ewidencji ksiegowej konta 90115,

Niewykorzystane $rodki dotacji zwrdcono do budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji z zakresu administracji
rzadowej, sporzadzone przez kontrolujacych i podpisane przez Wojta
i Skarbnika Gminy Blizyn zataczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie zwrotu

14 Zwany dalej: Program lub zadanie.

15 Dochody budzetu.



niewykorzystanej czesci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

Whioski, zalecenia W  zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Wojta
oraz informacje o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
dodatkowe: w przysztej dziatalnosci w podleglej Panu jednostce. Nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na terminowe przekazywanie pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi Panstwa w myS$l przepisow okreslonych
w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, prosze poinformowaé Wojewode Swictokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
0 sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu
Wydziat Finanséw 1 Budzetu

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 803231.1826488.1701450

Nazwa dokumentu | Wystapienie pokontrolne Gmina Blizyn.pdf

Tytut dokumentu | Wystapienie pokontrolne Gmina Blizyn

Sygnatura dokumentu | FN.IV.431.13.2017

Data dokumentu | 2017-06-29 11:36:26

F8AB5D65269D48BA49B1432F4EE1BF1B08C

Skrét dokumentu 29160

Wersja dokumentu | 1.1

Data podpisu | 2017-06-29 11:36:11

Podpisane przez | Katarzyna Beata Swiercz Dyrektor Wydzialu

EZD 3.18.2453.2932.3664

Data wydruku: | 2017-06-29 13:22:14

Autor wydruku: | Stanek Bartlomiej Inspektor wojewddzki




