: Protokol

kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urzedzie Gminy w Lagowie

I Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Urzad Gminy Lagdéw ul. Rynek 62, 26-025 Lagow tel. 41 343 70 54, 41 343 70 55, 41 343 70 56, 41
343 70 51, e-mail: urzad@lagowgmina.pl, NIP: 661 16 26 720 REGON 000545314. Wojtem Gminy

Lagow jest Pan Pawel Marwicki.

1L Imie i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektorow oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli f

Kontrolg przeprowadzil zespét pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia

,;':)éwiqtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie: Stawomir Cia§ — starszy inspektor

wojewodzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych, Anna Korcipa —

inspektor wojewddzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji 1 Spraw Spotecznych (kierujagca
zespolem kontrolerow).

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowazniei do kontroli numer

odpowiednio 404/2017, 405/2017 z dnia 18 maja 2017 r.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 26 maja 2017 roku. Czynnosci kontrolne
zakoficzono w dniu 12 czerwca 2017 r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowang uzupelniajgcej
dokumentacji dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 3/2017.

\:)IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:
Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przectwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:
1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Sposob utworzenia 1 dzialania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objgty kontrolg: od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli. \/\
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnio'nych )

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

1) Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy '

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Rada Gminy Lagéw przyjela program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2015-2020 na mocy Uchwaty Rady Gminy Nr VII/59/2015 z dnia
28 kwietnia 2015 roku [zal. nr 1].

Nazwa Programu czyni zado§¢ wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy. Odpowiedzialnoé za wykonanie w/w Uchwatly, zgodnie
z trecig §2 spoczywa na Wojcie Gminy Eagow.

Program definiuje zjawisko przemocy w rodzinie, wskazuje formy przemocy, jak rowniez fazy tego
zjawiska. Dokument zawiera dane statystyczne w zakresie liczby rodzin dotknigtych przemoca zéD
wskazaniem: liczby os6b pokrzywdzonych przemocs, stosujgcych przemoc oraz liczby sprawcow
przemocy bedacych pod wptywem alkoholu w trakcie interwencii domowe;j. Statystyka ta obejmuje dane
z roku 2014, bez odniesienia ich do lat poprzednich. Program wskazuje kompetencje poszczegblnych
stuzb w zakresie uregulowanym ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Wskazuje réwniez cel gléwny oraz cele szczegdlowe. Jako cel nadrzgdny wymieniono:
Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w Gminie Lagow zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz
skuteczne oddziatywanie na jej sprawcow.

W ramach programu przewiduje si¢ dzialania ukierunkowane na:

— wsparcie rodzin, w ktorych stosowana jest przemoc — w tym poprzez udzielanie przez OPS pomocy
finansowej 1 rzeczowej, prowadzenie pracy socjalnej, zwigkszenie dostgpno$ci pomocy
terapeutycznej 1 prawnej, tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy, oddzialywanie na sprawcéwo
przemocy poprzez motywowanie ich do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych;

— podnoszenie $wiadomosci spotecznej oraz poziomu wiedzjg na temat przemocy w rodzinie poprzez
organizowanie prelekcji, pogadanek, warsztatéw profilaktycznych, upowszechnianie materialdéw
edukacyjnych, w tym dot. instytucji §wiadczacych pomoc, prowadzenie dziatan profilaktycznych
wérod dzieci i miodziezy, wspohiczestniczenie w kampaniach i programach poswieconych
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

— Wwzmacnianie wspdipracy pomigdzy podmiotami dziatajacymi w obszarze przeciwdzialania przemocy

w rodzinie;

— opracowanie i realizacja programéw_ochrony ofiar przemocy w_rodzinie poprzez organizowanie

cyklicznych szkolen, narad nt. procedury NK, zjawiska przemocy w rodzinie, infrastruktury

o

placowek pomocowych.



bokument wskazuje partneréw Programu oraz jego odbiorcdw, nie okre§la natomiast Zrodet
finansowania planowanych przedsigwzie¢. Ponadto, w punkcie dotyczacym monitorowania wdrazania
Programu nie wskazano czestotliwo$ci prowadzenia monitoringu, nie okre$lono réwniez sposobu
pozyskiwania danych stuzacych okresowej ewaluacji, co uniemozliwia oceng skutecznosci realizowanych
dziatan.

Z uwagi na brak przeprowadzania na poziomie Gminy okresowej weryfikacji realizacji Gminnego
Programu i sporzadzania w tym zakresie sprawozdawczo$ci, nie jest mozliwe dokonanie oceny
realizowanych dziatan w okresie od 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.

Zrédlem danych dotyczacych dziatan realizowanych w ramach Gminnego Programu w roku 2016
jest sprawozdanie resortowe z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
okres [-XIT 2016r., z ktérego wynika, ze w okresie sprawozdawczym nie realizowano dzialan
ukierunkowanych na podnoszenie wiedzy i §wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn, skutkow
@rzemocy. W stosunku do oséb dotknigtych przemocg w rodzinie wykazano wsparcie w postaci
poradnictwa psychologicznego 1 prawnego. Poza w/w formg pomocy w sprawozdaniu wykazano réwniez

dzialania zespotu interdyscyplinarnego, co zostato opisane w ad 4 protokohu.

Z uwagi na ilo§ciowy charakter danych przedstawionych w w/w sprawozdaniu oraz brak
sprawozdawczosci dot. realizacji Gminnego Programu w roku 2017, nie jest mozliwe dokonanie rzetelnej
analizy realizacji przez Gming fagéw zadania, ¢ ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ fakt pominiecia

w Gminnym Programie narz¢dzi, sposobow i czestotliwosci monitorowania Programu.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie prieciwdzialania przemocy w rodzinie

- , r o ) . ) 'Y . . 4
Q w szezegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroZonych przemocg w rodzinie.

Jak wynika z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres
[-XII 2016 oraz przygotowanej na potrzeby kontroli Tabeli, Gmina Lagéw w okresie objetym ocena nie
prowadzila dziatan edukacyjnych, ukierunkowanych na podnoszenie $wiadomosci rodzicielskiej
rodzicow wobec dzieci, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r., poz. 1390) [zal. nr 2].

Za brak realizacji tego typu dzialan w okresie objetym kontrola odpowiada kierownik

jednostki kontrolowanej — Wajt Gminy Lagow, Pan Pawel Marwicki.

§
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3) Sposdb zapewnienia osobom dotknietym przemocy w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

W okresie objetym oceng Gmina Lagéw nie zapewniata miejsc w o$rodkach wsparcia dla ofiar -
przemocy w rodzinic z uwagi na brak wystapienia okolicznoéci, w ktorych konieczne byloby
umieszczenie mieszkancéw Gminy w tego typu placéwkach.

Ustalono réwniez, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono interwencji

w trybie art. 12a skutkujgcych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemocg domowa.

4) Sposdb utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

W kontrolowanym okresie, od dnia 1 stycznia do dnia 1 lipca 2016 roku, zagadnienie utworzenia
1 dzialania zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Lagdw regulowata Uchwala nr V/23/11 Rady Gminy
w Lagowie z dnia 27 stycznia 2011 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw
zespolu  interdyscyplinamego  oraz szezegolowych  warunkéw  funkcjonowania zespoluo
interdyscyplinarnego [zal. nr 3].

Tre$¢ uchwaly zawiera wszelkie niezbedne regulacje stuzace powolaniu i organizacji pracy zespohu
interdyscyplinarnego. W uchwale zawarto regulacje dotyczace:
1) Trybu i sposéb powolywania i odwolywania czionkéw Zespohu Interdyscyplinamego;
2) Szczegbdtowych warunkdw funkcjonowania Zespohy;

Uchwata zostata przyjeta na podstawie adekwatnych przepiséw prawa i nie budzi zastrzezen zespolu
kontrolujgcego. Jednakze nalezy zwrécié uwage, ze uchwata ustanawiata 2 letnig kadencyjno$é zespotu,
co nic stanowi bledu ale nakiada dodatkowe obowigzki na woéjta gminy oraz moze utrudniaé

funkcjonowanie zespohi w aspekcie zachowania cigglogci jego pracy.

W kontrolowanym okresie, od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia kontroli, zagadnienie utworzenia

i dzialania zespoh interdyscyplinarnego w Gminie Lagdéw regulowata Uchwata nr XXV/216/16 Rady O

Gminy w Lagowie z dnia 1 lipca 2016 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czionkéw
zespolu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania [zal. nr 4].
Tre$¢ uchwaty zawiera regulacje dotyczace:
1) Trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinamego;

2) Szczegdlowych warunkéw funkcjonowania Zespohu;

Uchwala zostata przyjeta na podstawie adekwatnych przepisow prawa i w tym aspekcie nie budzi
zastrzezen zespotu kontrolujacego. Nalezy jednak zauwazyé, ze w uchwale nie uregulowano expressis
verbis kwestii powolania w sklad zespolu interdyscyplinarnego kuratoréw sgdowych. Co prawda
w paragrafie 2 ust. 1 pkt 6 uchwaty zapisano mozliwo$¢ poszerzenia skladu zespolu interdyscyplinarnego
o przedstawicieli innych organizacji lub instytucji, jednakze taka konstrukcje nalezy uznaé za wadliwa

w swietle kategorycznosci regulacji zawartej w art. 9a ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
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. w rodzinie. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze brak kategoryczno$ci powotania kuratoréw sadowych
w skllad zespohu interdyscyplinamego stanowi potencjalne ryzyko naruszenia przepiséw ustawy na etapic
powglania zespohu interdyscyplinarnego.

Majgc na wzgledzie powyzsze uchwaty, zespdt kontrolujacy poddat badaniu zarzadzenia Wojta
Gminy Lagdw w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego obowigzujace w okresie od dnia
1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.

Pierwszym zarzadzeniem dotyczacym zespolu interdyscyplinamego byto Zarzgdzenie nr 22/2011
Wojta Gminy Lagow z dnia 22 marca 2011 roku w sprawie powolania Zespoh Interdyscyplinarnego
celem realizacji dzialan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
terenie gminy Lagow. [zal. nr 5]. W sklad Zespotu powolano przedstawicieli poszczegolnych instytucyi
wskazanych w Uchwale nr V/23/11 Rady Gminy w Lagowie z dnia 27 stycznia 2011 roku. Zarzadzenie
zostalo wydane na podstawie adekwatnych przepisow prawa i1 nie budzi zastrzezen zespotu

kontrolujacego. Zarzadzenie to obowigzywato od dnia wydania do dnia 4 pazdziernika 2016 roku.

O Zespot Kontrolujacy poddal badaniu tryb dzialania 1 sposéb funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego w oKkresie od dnia 1 stycznia 2016 do dnia 3 pazdziernika 2016 roku.

ZespOl Kontrolujgcy ustali, ze za badany okres jak 1 okres wezednigjszy, od dnia 22 marca 2011 roku
poczynajac, gmina Lagéw nie dysponuje dokumentacja potwierdzajaca funkcjonowanie zespolu
interdyscyplinarnego. Zespo! Kontrolujacy stwierdza brak nastepujacych dokumentow:

1) Porozumienia o wspodlpracy z organami kierujacymi czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego;
2) Protokoly z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego;
3) Informacje z wyboru przewodniczacego Zespolu;
4} Os$wiadczenia o zachowaniu poufnosci, o ktédrych mowa w art. 9c ust. 3 (z wyjatkami w przypadku
uczestnikéw grup roboczych);
} Listy obecnoéci cztonkdéw na posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego;

5
:) 6) Protokoly z zakonczenia procedur Niebieskie Karty realizowanych przez Zespdt;

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenie oraz biorac pod uwage fakt, ze w badanym okresie w gminie
Yagow byla realizowana procedura Niebieskich Kart, Zespdt Kontrolujacy zwrdcit si¢ z wnioskiem do
kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (prowadzacego obstuge Zespoiu), a jednoczesnie
przewodniczacej Zespohu Interdyscyplinarnego w badanym okresie, Pani Marty Kowalskiej (de domo
Danek), o zlozenie wyjasnien w zakresie przyczyn braku podstawowej dokumentacji z dzialalnosci
Zespohu Interdyscyplinarnego.

Przewodniczaca Zespolu zlozyla nastgpujace wyjasnienia ,,Przewodniczqcy Gminnego Zespotu
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Gminie ZLagow wyjasnia, iz dokumentacia Zespotu
Interdyscyplinarnego za okres od 22.03.2011 r. do 03.10.2016 r. ulegla zniszczeniu podczas przenoszenia
siedziby Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie” [zal. nr 6]. W zwiazku z powyzszym brak

!
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Za powyisza nieprawidlowo$é¢ w okresie objetym kontrola odpowiada kierownik jednostki -
kontrolowanej — Wéjt Gminy Eagéw — Pan Pawel Marwicki oraz kierownik Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej bedaca jednoczesnie przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego —.Pani

Marta Kowalska,

Nastgpnie Zesp6t Kontrolujgey poddat badaniu tryb dzialania i sposéb funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego w okresie od dnia 4 pazdziernika 2016 roku do dnia przeprowadzenia kontroli.
Drugim chronologicznie zarzadzeniem dotyczacym zespotu interdyscyplinamego bylo Zarzagdzenie
nr 75/16 Wojta Gminy Lagéw z dnia 4 pazdziernika 2016 roku w sprawie powolania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Lagéw. W skiad
Zespotu powolano nastepujacych cztonkéw:
1) Panig Marte Kowalska — kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lagowie;
2) Pana Arkadiusza Nowaka — p.o. Komendanta Komisariatu Policji w Rakowie;
3) Panig Eweling Latg — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowycho
w Lagowie;
4) Pana Wiestawa Nawrockiego ~ Dyrektora Gminnego Zespoh Szkét w Eagowie;
5) Panig Ewe Wielgus — Aplas — Dyrektora ds. lecznictwa NZOZ WIELMED s$p. z 0.0. w Lagowie
6) Panig Elzbiete Ginat — Dyrektora Szkoly Podstawowej w Starej Zbelutce;
7) Panig Matgorzatg Beben — Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla [ w Piotrowie

Sklad Zespotu Interdyscyplinarnego w ocenie Zespotu Kontrolujacego nie spetnia obligatoryjnych
wymogow okreslonych w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W sktad

zespotu mterdyscyplinarnego nie powolano kuratora sadowego [zal. nr 7].

Zespol Interdyscyplinarny w gminie Eagéw dziata zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, tj. na podstawie pisemnego porozumienia zawartego pomigdzy Wojtem, D
a podmiotami ktérych przedstawiciele zostali powolani w jego sklad.

W toku kontroli ustalono, iz wszyscy czlonkowie Zespoiu Interdyscyplinarego podpisali wymagane

oswiadczenia o treci zgodnej z art. 9¢ ust. 3 przedmiotowej ustawy.

Zespol Interdyscyplinarny na pierwszym posiedzeniu po jego ustanowieniu w nowym skladzie,
w dniu 4 pazdziernika 2016 roku, wybrat swojego przewodniczacego w osobie Pani Eweliny Lata oraz

zastgpcg przewodniczacego w osobie Arkadiusza Nowaka.

Ponadto Zespét Kontrolujacy stwierdza, ze Zespot Interdyscyplinarny dzialajac bez jakiejkolwiek
delegacji prawnej podjgl w dn. 4 pazdziernika 2016 roku uchwate nr 1/16 w sprawie przyjecia
regulaminu zespolu interdyscyplinarnego do spraw przemocy w rodzinie w gminie Lagbw [zal. nr 8].
Uchwata Zespohi reguluje i w duzej czesci powiela w stosunku do Uchwaly Rady Gminy
nr XXV/216/16, takie kwestie jak tryb i sposdb powolywania i odwolywania czlonkéw, cele i zadania

zespotu, organizacja pracy zespohu, organizacja pracy grup roboczych. Takie dzialanie Zespotu stanowi
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uzurpacje kompetencji Rady Gminy w zakresie ustalenia szczegdtowych warunkéw funkcjonowania

Zespohu Interdyscyplinarnego.

Za powyisza nieprawidlowos¢ odpowiada Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego,

Pani Ewelina Eata.

Zespdt Interdyscyplinarny w okresie od 4 pazdziernika 2016 do dnia kontroli spotkal si¢ na

posiedzeniach czterokrotnie w nastgpujgcych terminach:

1) W dn. 4.10.2016 r. — pierwsze posiedzenie w nowym skiadzie, wybor przewodniczgcego 1 zastepcey,

sprawy organizacyine; obecny pelny powotany sktad Zespotu [zal. nr 9];

2) W dn. 21.12.2016 r. -~ podjecie decyzji o zakonczeniu procedur Niebieska Karta w wybranych
rodzinach, w posiedzeniu udzial wzi¢li czlonkowie ZI za wyjatkiem Pani Ewy Wielgus-Aplas.
Ponadto w posiedzeniu udzial wzieli rowniez: Wojt Gminy Pan Pawel Marwicki, pracownicy GOPS:
Pani Justyna Papis i Pani Beata Szner [zal. nr 10]. Zespot Kontrolujacy stwierdzit brak o$wiadczen

O w trybie art. 9c ust. 3 od uczestnikoéw posiedzenia spoza sktadu Zespolu. Za powyisza

nieprawidlowosé odpowiada Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego Pani Ewelina Eata.

3) W dn. 30.03.2017 r. - podjecie decyzji w zakresie procedur Niebieska Karta, w posiedzeniu udziat
wziglo 5 cztonkdw ZI (nteobecni to Pani Ewa Wielgus-Aplas oraz Pani Marta Kowalska). Ponadto
w posiedzeniu udziatl wzial rowniez Wéjt Gminy Pan Pawel Marwicki oraz Pan Zbigniew Wigcek.
Zespol Kontrolujacy stwierdzit brak oéwiadczeh w trybie art. 9¢ pkt 3 od uczestnikdéw spoza skladu
Zespolu [zal. nr 11). Za powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiada Przewodniczaca Zespolu

Interdyscyplinarnego Pani Ewelina L.ata.

4) W dn. 11.05 2017 r. — podjecie decyzji w sprawie odwolania dotychczasowego i powolania nowego
przewodniczacego ZI. W posiedzeniu udziat wzigl petny skdtad osobowy ZI (brak podpisu Pani Ewy
Wielgus-Aplas pod protokotem) oraz Wéjt Gminy Lagow Pan Pawet Marwicki. Zesp6t Kontrolujacy

O stwierdzil brak oSwiadczenia w trybie art. 9¢ ust. 3 zlozonego przez Wojta Gminy [zal. nr 12].
Za powyisza nieprawidlowo$¢ odpowiada Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego Pani

Ewelina Lata.

Zespd! Kontrolujacy ustalil, ze od dnia 4.10.2016 r. do dnia przeprowadzenia kontroli Zespdt
Interdyscyplinarny odbywa posiedzenia co najmniej raz na kwartal, co czyni zado$¢ wymogowi

ustawowemul.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢ — bazujgc na informacjach zawartych w protokotach posiedzen —
ze Zesp6t Interdyscyplinarny w badanym okresie nie wykonywat zadan ustawowych wynikajacych
z art. 9b ust. 2 pkt 2 1 4 przedmiotowej ustawy.
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Do dma kontroli procedurg Niebieskie Karty objeto 79 rodzin, z czego 8 stanowity rodzinyl

z procedurg zainicjowang w roku 2017. Z uwagi na przestanke wynikajaca z §18 pkt 1 ppkt 1

Rozporzgdzenia, procedure Niebieskie Karty zakoficzono w 9 rodzinach, w trzech przypadkach procedure

zakonczono z uwagi na brak zasadnosci jej prowadzenia.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zesp6t

kontrolujacy wybrat 3 procedury o nastgpujgcych sygnaturach: syg. KP/31884/15 z 9 maja 2015r.

(kontynuowana w okresie kontroli); syg. 3364/15 z 17.08.2015t. (kontynuowana w oparciu o NK A
syg: 46615/15 z 20.11.2015r., KPR-6/2016 z 30.12.2015r., KPR3803/16 z 13.08.2016r., NK A bez
pieczgci i syg. z dnia 17.02.2017r.); NK z 28.06.2016 wszczeta przez GOPS (brak sygnatury);

W oparciu o przebieg w/w procedur Zespot Kontrolujacy ustalit co nastepuje:

1) Do prowadzenia spraw w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy

w rodzinie powolywano grupy robocze.

2) Z reguly skiad grup roboczych byt trzyosobowy. Zazwyczaj grupg tworzyli funkcjonariusz Policji,‘o
przedstawiciel GOPS i cztonek GKRPA.

3) Czlonkowie zespolu interdyscyplinamego i grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”

podejmowali dziatania polegajgce na:

informowaniu oséb doznajgcych przemocy nt. obowigzujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwoéci skorzystania ze $wiadczen z pomocy
spotecznej, pracy socjalnej, pomocy psychologicznej;

kierowaniu wnioskéw do sgdu rodzinnego o wglad w sytuacje maloletnich 0séb w rodzinie
z uwagi na podejrzenie wystgpowania przemocy [zal. nr 13);

kierowaniu zawiadomiest do organéw $cigania w trybie §207 K K. [zal. nr 14];

kierowaniu wnioskéw do GKRPA o przebadanic oséb objetych procedurg na okoliczno$é
uzaleznienia od alkoholu lub zmiany orzeczenia obowigzku leczenie odwykowego [zal. nr 15];
motywowaniu oséb naduzywajgcych alkoholu i wspdhuzaleznionych do podjecia terapii;

kierowantu wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych.

W oparciu o dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, Zespét Kontrolujacy

stwierdzil nastepujace nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji:

1) W sprawach syg. 3364/15 z 17.08.2015r., KP/31884/15 z 9 maja 2015r. oraz wszezetej przez GOPS

z 28.06.2016r. spotkania grup roboczych z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze doznaja

przemocy w rodzinie oraz 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie organizowano tego

samego dnia w sgsiadujacych godzinach, co stanowi naruszenie standardu wynikajgcego z §17.2 oraz

§4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury niebieskie

Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta. Ponadto, Jak wynika z analizy dokumentow

w sprawie KP/31884/15 i syg. 3364/15 czas przeznaczony na spotkanie wynosit 30 minut — w opinii

Zespotu Kontrolujacego jest to czas za krotki na weryfikacje sytuacji Zyciowej danej osoby,
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iaentyﬂkach probleméw rodziny i jej potrzeb oraz opracowanie propozycji dzialan pomocowych
t[zal. nr 16];

2) W sprawie syg. 3364/15, w notatkach przedstawicieli ofrodka pomocy spolecznej monitorujgcych
sytuacje rodziny w dniu 7.12.2016 r. widnieje informacja o zgloszeniu przez maloletnie dziecko

] " kolejnych aktow przemocy ze strony ojca. Zadna ze shuzb bedacych w posiadaniu tej informacji nie

wypehila formualrza NK A, mimo ze w/w dziecko z uwagi na doznawang przemoc bylo
hospitalizowane i dn. 13.08.2016r. zostalo zdiagnozowane przez podmiot leczniczy jako dziecko
maltretowane. Brak reakcji ze strony shuzb stanowi zaniechanie obowiazku wynikajacego z §9.1
Rozporzadzenia. Dokumentacja w/w sprawy konczy si¢ w sposdb nagly i nieuzasadniony na
dokumencie z dn. 23.03.2017r. Biorgc pod uwage zagrozenie zycia i zdrowia matoletnich dzieci
przebywajgcych w w/w rodzinie, brak jakichkolwiek informacji ze srodowiska rodziny w okresie od
23.03.2017 do 26.05.2017 (dzien kontroli) jest niedopuszczalny;

3} W sprawic syg. KP/31884/15 z 9.05.2015r. brak jest jakichkolwiek dowoddéw na prace z rodzing

O w okresie od 18.11.2015r. 1 od 15.09.2016r. Powyzsze §wiadczy o braku realizacji procedury przez

grupe roboczg przez niemal 10 miesigcy. Procedure zakonczono dniu 30 marca 2017r. na podstawie
ustania przemocy w rodzinie, powziecia uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, mimo iz
dziatania pomocowe, w tym monitoring nie byty prowadzone przez w/w okres [zal. nr 17];

4) W sprawie NK z 28.06.2016r. na ostatniej stronie formularza ,NK A” brak jest podpisu
Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego, a w sprawach syg. 3364/15, syg. KP/31884/15 na
ostatniej stronie ,,NK A” stwierdzono brak pokwitowania przez Przewodniczgcg Zespolu
Interdyscyplinarmego daty odbioru ,,NK A”, w zwigzku z czym niemozliwe jest zweryfikowanie czy
~NK A” zostala przekazana Przewodniczace] w terminie wynikajacym z §7.1. Niemozliwe jest
réwmiez dokonanie oceny, czy w w/w przypadkach Przewodniczaca Zespohu realizowala obowiazek

4 ) wynikajacy z §8.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia dnia 13 wrzeénia 2011 roku, polegajacy
na przekazaniu przez Przewodniczacego formularza NK A czionkom grupy roboczej/zespohn
interdyscyplinarnego w terminie 3 dni od daty otrzymania jego otrzymania [zal. nr 18];

5) W sprawic syg. KP/31884/15 stwierdzono brak notatek urzedowych przedstawiciela Policji
odpowiedzialnego za monitorowanie stanu bezpieczenstwa rodziny, co sugeruje Ze monitoring
rodziny przez w/w przedstawiciela grupy roboczej nie byl realizowany;

6) W sprawach syg. 3364/15 z dn. 17.08.2015r., syg. KPR-6/2016 z dn. 30.12.2015r., na formularzach

»INK A” stwierdzono brak pieczgci podmiotu wszezynajgcego procedurg;

Odpowiedzialno$é¢ za stwierdzone nieprawidlowsci w zakresie realizacji procedury Niebieskie
Karty nalezy przypisa¢ Przewodniczacemu Zespolu Interdyscyplinarnego. W okresie objetym
oceng funkcje Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego pelnily dwie osoby: Pani Ewelina

Eata, Pani Marta Kowalska (de domo Danek). \/\
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VI.

L.

10.

Whioski z przeprowadzonej kontroli

Gmina Fagéw przyjeta program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2015-2020 na mocy Uchwaty Rady Gminy Nr VII/59/2015 z dnia 28 kwietnia
2015 roku. Nazwa Programu czyni zado$¢é wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy. Na podstawie dostepnych danych
zrodlowych stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola Program realizowano czesciowo;

Gmina w okresie objetym oceng, wobec rodzin zagrozonych przemocg nie prowadzita dziatan
edukacyjnych ukierunkowanych na podnoszenie $wiadomogci rodzicielskiej rodzicow wobec dzieci,
co stanowi zaniechanie realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

. W okresie objetym oceng Gmina nie zapewniata micjsc w oérodkach wsparcia dia ofiar przemocyo

w rodzinie, z uwagi na brak wystapienia okolicznoéci, w ktérych konieczne bytoby umieszczenie
mieszkancéw Gminy w tego typu placéwkach;

W okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy,
skutkujgcych odbieraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemoca domowsg;

Gmina Lagébw nie dysponuje dokumentacja potwierdzajaca funkcjonowanie  zespolu
interdyscyplinamego za okres od dnia 22 marca 2011 roku do dnia 3 pazdziernika 2016 roku.
Dokumentacja Zespotu Interdyscyplinarnego za w/w okres ulegta zniszezeniu podczas przenoszenia
siedziby Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lagowie;

Skiad Zespohu Interdyscyplinarnego w okresie od 4 pazdziernika 2016 roku do dnia kontroli nie
spelnia obligatoryjnych wymogéw okreslonych w art. 9a ust. 3-4 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. W sktad zespohu interdyscyplinarnego nie powolano kuratora sadowego. 3
Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Lagéw dziatajac bez jakiejkolwick delegacji prawnej podjat
wdn. 4 pazdziernika 2016 roku uchwalg nr 1/16 w sprawie przyjecia regulaminu zespotu
interdyscyplinarnego do spraw przemocy w rodzinie w gminie Lagéw;

W posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego uczestniczyly osoby, ktére nie zlozyly stosownych
o$wiadczen w trybie art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Zespot Interdyscyplinary w okresie od 4.10.2016r. do dnia kontroli nie realizowat obowiazkéw
wynikajacych z art. 9b ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Sposob prowadzenia procedury Niebieskic Karty przez Zespot Interdyscyplinarny w Lagowie nie
spelnia standardéw okreslonych Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r.

w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta".

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ negatywnie.
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VII. Podstawa ustalen kontroli
Ustalefi kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje. Tre$é ustalen iwnioski
wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej Pania Martg

Kowalska.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli

oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odméwié podpisania protokohu kontroli sktadajac
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaénienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania
protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokohl przez zespol inspektorow
1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przyshiguje prawo
;'\':)zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustaled
zawartych w protokole. Zastrzezenia zgtasza si¢ na piSmie do dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wiaSciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzeZenia do ustalef zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez
kontrolujgcy dang jednostke zesp6t inspektordw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).
Protok6t sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych —egzemplarzach, jeden egzemplarz

za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza sig do akt

:}kontroli.
Protokétl podpisali:
Kielce, dnl6Yo17r. Data podpisania protokotu
L0501, 2001 .
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowane;j:

GMINA LAGOW
26-025 Lagéw, ul. Rynek 62
iel. 4134370 54 fax 41 343 70 51
1P 657-25-24-434, REGON 2910107¢s






