WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-06-2017
Znak: PNK.I11.431.26.2017
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Rady Miejskiej
Bodzentyn

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn, ul. Suchedniowska 3, 28-221
Osiek w dniach 13-14 lutego 2017 r. przeprowadzili:
e Katarzyna Rabajczyk — inspektor wojewddzki Oddzialu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
- kierownik zespolu kontrolnego na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli Nr 312/2017;
e Edyta Adamczyk - inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach — cztonek
zespotu kontrolnego na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli Nr 313/2017 oraz
e Piotr Ferens — kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — cztonek zespotu
kontrolnego - na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr
314/2017.
Wszystkie upowaznienia zostaly wydane przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach z upowaznienia Wojewody

Swigtokrzyskiego w dniu 19 kwietnia 2017 r.



Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoOdztwie?, art. 104 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego’, art. 75 ust. 1 pkt. 1 i 4 oraz art. 76

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*.

Zakres kontroli:

1. organizacja przyjmowania oraz sposob rozpatrywania i zalatwiania przez organy Gminy skarg
1 wnioskow w latach 2015-2017,

2. stosowanie ustawowe] procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych® w latach 2016-
2017,

3. sposob prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach® oraz dokonywania
w nim wpisOw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w latach 2015-2017,

4. stosowanie ustawowej procedury przy udzielaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci okre$lonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.
w latach 2015-2017,

5. przyjmowanie, przeksztalcanie 1 przesylanie wnioskow przedsigbiorcow do Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej w latach 2016-2017.

Okres objety kontrola: 1.01.2015r. — 18.04.2017 r.

'Dz.U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092

2j.t.Dz.U. 22015 1., poz.525 ze zm.

3j.t. Dz. U. 22016 1., poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.

4t.Dz.U. 22016 1., poz.1829, zwana dalej u.s.d.g.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 1., poz. 487 ze zm.), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6j.t. Dz. U. 22016 r., poz. 250 ze zm., zwana dalej ustawa u.c.p.g.



Ocena dzialalno$ci Jednostki’:

Wykonywanie zadah w zakresie:

1. organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez organy Gminy Bodzentyn - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowoscia,

2. sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow przez Burmistrza Miasta
1 Gmin Bodzentyn — oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

3. sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow przez Rade Miejska
w Bodzentynie — oceniam negatywnie,

4. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych - oceniam pozytywnie z uchybieniem,

5. sposobu prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ustawy
u.c.p.g. oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych -
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami,

6. stosowania ustawowej procedury przy wydawaniu, odmowie wydania oraz cofania zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy u.c.p.g.
— oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

7. przyjmowania, przeksztatcania 1 przesytania wnioskow przedsiebiorcow do Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej — oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

1. W zakresie rozpatrywania przez organy Gminy skarg i wnioskow. Organizacja systemu
kontroli.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego® oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania skarg

7 w oparciu o zarzadzenie nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w  Kielcach stosuje si¢ nastgpujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna =z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowos$ciami i negatywna.
8t.j.Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm.



i wnioskow”.

W kontrolowanej jednostce przedmiotowy zakres reguluje rowniez Regulamin Organizacyjny
przyjety zarzadzeniem nr 104/2016 Burmistrza Miasta 1 Gminy Bodzentyn z dnia 30.12.2016 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta 1 Gminy Bodzentyn, zmienionym
zarzadzeniem nr 16/2017 z dnia 14.03.2017 .

Zgodnie z § 16 Regulaminu Organizacyjnego do zadan Referatu Organizacyjnego, Kadr
1 Spraw Obywatelskich nalezy nadzor, koordynowanie 1 kontrola, rozpatrywanie skarg

1 wnioskow.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych
informacji (art. 253 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane sg przyjmowac

obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.!®

Jak ustalili kontrolujacy, na terenie budynku znajduje si¢ informacja graficzna dotyczaca
mozliwosci skladania skarg 1wnioskéw przez interesantow. Tym samym zostal spetliony

obowigzek wynikajacy z przepisu art. 253 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z zapisami § 26 Regulaminu Organizacyjnego, kierownik Jednostki przyjmuje
interesantOw w sprawach skarg 1 wnioskéw, w kazdy poniedzialek w godzinach od 8:00 do 14:00.
Godziny pracy Urzgdu Miasta i Gminy w Bodzentynie wyznaczono na 7:15-16:15 w poniedziatki
oraz w pozostale robocze dni tygodnia 7:15-15:00. Wskazane powyzej wyznaczone godziny
przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskdw §wiadcza o niezrealizowaniu wymogow
natozonych przez art. 253 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym, dni
1 godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz
w tygodniu przyjecia powinny odbywaé si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.
Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantow do wymogéw ww. artykulu stanowi
nieprawid?lowo § ¢ Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze z treSci informacji graficznej

wynika, ze Burmistrz Miasta i Gminy przyjmuje interesantéw w ramach skarg 1 wnioskow

9 Dz. U. Nr 5, poz. 46

10 Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowiazani sa przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wniosko6w co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé¢ w ustalonym dniu po
godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.



w poniedziatki w godzinach 8:00-16:00, a wigc w innym terminie niz okre$§lony w Regulaminie

Organizacyjnym.

Rejestry skarg i wnioskow

W kontrolowanej jednostce prowadzone sg dwa odrgbne rejestry skarg 1 wnioskoéw, jeden
dla skarg 1 wnioskow wptywajacych do Burmistrza Miasta i drugi dla skarg 1 wnioskéw
wplywajacych do Rady Miejskie;.

Rejestr skarg i wnioskdw wptywajacych do Burmistrza prowadzi Pani Anna Wacinska —
kierownik Referatu Organizacyjnego, Kadr i Spraw Obywatelskich. Rejestr oznaczono symbolem
1510 z kategorig archiwalng A, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organéw gmin
1 zwiazkéw miedzygminnych oraz urzedow obslugujacych te organy i zwiazki, stanowigcym
zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwdéw zakladowych'!!. Teczka aktowa zawierajaca dokumentacje skargowg
oznaczona zostata symbolem: SOO.1510 — dla skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio (wraz
ze wskazaniem kategorii archiwalnej), co jest zgodne z wyzej wskazang instrukcja kancelaryjna.
Kontrolujacy stwierdzili, ze nie wypetiono rubryki w rejestrze dotyczacej terminu zalatwienia
1 daty zatatwienia skargi, co stanowiuc hy bie nie. Ponadto zwrécono uwage na fakt, iz zapisy
naniesione w rejestrze skarg i wnioskéw nie odpowiadaja stanom faktycznym (skarga 1/2015
odnotowano przekazanie 11.03.2015 r., a faktycznie 16.03.2015 r.; skarga 3/2015 odnotowano
przekazanie odpowiedzi do Wojewody 28.08.2015 r., a faktycznie 01.09.2015r.) Wpisywane sg do
rejestru skarg 1 wnioskéw daty pisma zamiast daty wysytki korespondencji (data ostatecznego

zalatwienia sprawy), couznaje zauchybienie.

Rejestr skarg i wnioskow wptywajacych do Rady Miejskiej prowadzi Pani Katarzyna
Jurzynska — inspektor ds. Obstugi Rady Miejskiej i Burmistrza!?. W dniu kontroli rejestr nie byt
oznaczony zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt, co stanowi uc hybienie.
Kontrolujacy zarekomendowali poszerzenie danych zawartych w ww. rejestrze o rubryki
wskazujace na datg zatatwienia, sposéb zatatwienia, kogo powiadomiono, analogicznie, jak ma to

miejsce w rejestrze skarg 1 wnioskow zatatwianych przez Burmistrza Miasta i Gminy.

11 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
12 zatrudniona na stanowisku od dnia 01.06.2016 r. Poprzednio stanowisko to obejmowata Pani Jadwiga Zygadlewicz



Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn
W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw:
o 4skargw 2015,
e 3skarg w2016,
e 1 skargi w2017r.

Dokonano kontroli wszystkich spraw. Jak wustalili kontrolujacy, skargi zalatwiano
w ustawowym terminie wynikajacym z art. 237 § 1 kp.a.’> W jednym przypadku (sprawa
oznaczona symbolem SO.1510.3.2016) termin udzielenia odpowiedzi byl niezgodny z okreslonym
w k.p.a. Data udzielenia odpowiedzi uptywata w dniu 27.12.2016 r., a odpowiedz wystano
05.01.2017 r., co stanowinieprawidtow o § ¢ Kontrolujacy zwrocili uwage na oznaczenie
sprawy nr 3, podczas gdy w rejestrze skarg i wnioskow nie odnotowano sprawy nr 2, sg tylko
SOO0.1510.1.2016 i nastgpnie SO0.1510.3.2016

W udzielonej odpowiedzi dla bezzasadnej skargi z data wplywu 28.09.2015 r. brak bylo
pouczenia wynikajgcego z art. 239 § 1, w zwigzku art. 238 § 1 k.p.a.'* Powyzsze stanowi
nieprawidtowos¢.

Nieprawidtowo$cig jest takze przekazanie sprawy znak: S0O0.2162.1.2015 (btgdne
oznaczenie) - wedlug wlasciwosci — z naruszeniem 7-dniowego terminu okreslonego w art. 231
k.p.a. (wptyw sprawy 25.02.2015 r., a przekazanie 12 dni po terminie w dniu 16.03.2015 r.)

Za uchybienie nalezy uzna¢ ponadto stosowanie przy sprawie SO0.1510.3.2015
w wysytanej korespondencji wymiennie oznaczenia SO0.1510.3.2015 albo SO0.1510.4.2015 oraz

stosowanie znaku SOO.1510.2.2017 podczas, gdy sprawa odnotowana jest w rejestrze skarg
1 wnioskow pod poz. 1/2017.

Skargi rozpatrzone i zatatwione przez Rade Miejska w Bodzentynie.

Przyjmowanie i koordynowanie kwestii rozpatrywania skarg i wnioskdw wptywajacych do
Rady Miejskiej spoczywa na Przewodniczacym Rady Miejskiej.
W kontrolowanym okresie, do Rady Miejskiej wptyneto:

e 5Sskargw 2016,
e 1 skargaw2016r.

Dokonano kontroli wszystkich skarg i stwierdzono:

13 Wptyw skargi 19.10.2015 r. — odpowiedz 27.10.2015 r.

14 Zoodnie z brzmieniem art. 238 k.p.a. (...) Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu skargi powinno zawieraé
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.




-nieprawidlowos$ci:
o w3 przypadkach!> stwierdzono naruszenie art. 239 § 1, w zwigzku art. 238 § 1 k.p.a. przez
brak zamieszczenia w zawiadomieniu pouczenia,
o w 1 przypadku'® naruszenie terminowosci zalatwienia sprawy tj. art. 237 k.p.a. i udzielenie
odpowiedzi 02.07.2015 r. zamiast 29.06.2015 r.
-uchybienie:
o oznaczenie wszystkich spraw zatatwianych przez Rad¢ Miejska symbolem 1511, ktéry to
symbol jest przypisany zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organdow gmin
1 zwigzkow miedzygminnych oraz urzgdow obslugujacych te organy i zwigzki, skargom

przekazywanym wedtug wtasciwosci.

Na negatywng ocen¢ w tym zakresie ma wplyw skala stwierdzonych nieprawidtowosci.

W 3 przypadkach na 4 skontrolowane postepowania skargowe!” ustalono ztamanie przepiséw k.p.a.

II. W zakresie udzielania przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajgcych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

Zgodnie z § 17 pkt 17 Regulaminu Organizacyjnego'®, prowadzenie spraw zwigzanych
z wydawaniem i cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zakresu dziatan
1 kompetencji Referatu Finanséw i Rachunkowosci.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Wiestawa
Mazurkiewicz - inspektor ds. podatkéw i innych dochoddéw budzetowych w ww. Referacie.
Wskazana powyzej udostgpniata kontrolujacym dokumenty oraz udzielata niezbgednych wyjasnien.

W okresie objetym kontrolg (2016 -2017 r.) Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn wydat:
- 16 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci
alkoholu oraz na piwo,
- 15 zezwolen okresowych na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%

do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

ISRM.1511.2.2015; RM.1511.4.2015; RM.1511.6.2015

16 RM.1511.4.2015

17 nie brano pod uwage spraw RM.1511.6.2015 i RM.1511.1.2016-skargi do WSA na uchwaty, rozpatrywane w innym
trybie, poza Dziatem VIII k.p.a.

18 Zarzadzenie Nr 104/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 30.12.2016 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn (ze zm.)



- 15 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 1 zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,

- 17 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych na poszczeg6lne rodzaje napojow alkoholowych

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkéw wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Kontroli poddano:

— 100 % ztozonych w latach 2016-2017 wnioskow i1 wydanych na ich podstawie zezwolen
okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dotaczong do akt spraw dokumentacja;

— 100 % ztozonych w latach 2016-2016 wnioskow o wydanie jednorazowego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wydanymi na ich podstawie zezwoleniami (w 2017r.
do dnia kontroli do Urzedu nie wptynety tego rodzaju wnioski);

— 100 % wydanych w latach 2016- 2017 decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta i Gminy Bodzentyn obowigzujaca uchwata wydana
na podstawie ustawy w.t.p.a. jest:

e uchwata Nr X/86/2016 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 25 lipca 2016 roku w sprawie

ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu

(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu

sprzedazy oraz zasad usytuowania i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy

Bodzentyn.

Szczegdtowe ustalenia
Udzielanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedai napojow alkoholowych
1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn
wydawat kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcéw, oddzielnie na
poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 18! ust.

1 ustawy w.t.p.a.,



2. Do wnioskow o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojéw alkoholowych
zalaczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.,

3. Opracowany w kontrolowanej Jednostce wzdér wnioskéw o wydanie okresowych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, zawiera zapytanie o godziny prowadzenia dziatalnosci,
oraz czy w punkcie byla juz prowadzona sprzedaz napojoéw alkoholowych (dane nie s3
wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.). Powyzsze stanowiuchybienie.

4. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na czas okre§lony, nie
krotszy niz okre§lony w art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.,

5. Zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na okres do
dwoch dni, zgodnie z art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a.,

6. Zezwolenia zostaly wydane w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.,

7. Zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejsko-Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bodzentynie, stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.,

8. Wydane zezwolenia zawieraly elementy wymagane art. 107 § 1 k.p.a.,, przy czym
w kazdej sprawie na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. odstapiono od uzasadnienia decyzji, jako
uwzgledniajacej w catosci zadanie strony.

9. Decyzje udzielajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly doreczone
stronom postgpowania, co potwierdzone zostalo data 1 podpisem przedsigbiorcy

na zezwoleniach.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta 1 Gminy Bodzentyn stwierdzit wygasniecie 17
uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydajac w przedmiotowym
zakresie 17 decyzji.

Kontrolujagcy dokonali sprawdzenia 100 % wydanych w latach 2016 - 2017 decyz;ji.
Wszystkie decyzje zostaly wydane na wniosek przedsigbiorcy z powodu likwidacji punktu
sprzedazy. Stwierdzono, ze wydane decyzje zawieraly: date wydania, podstawe prawna,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach oraz zostaty dorgczone przedsigbiorcom, co zostalo potwierdzone data
1 podpisem przedsigbiorcy na decyzji lub wpigtym do akt sprawy zwrotnym potwierdzeniem

odbioru.



II1. W zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktéorym mowa w art. 9b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?® oraz dokonywania w nim wpiséw w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, zwany dalej ,rejestrem dzialalno$ci regulowanej”, na podstawie
ustawy prowadzony jest przez Referat Budowlano-Inwestycyjny, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
(zgodnie z § 18 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego). Jak ustalono w trakcie kontroli, zadanie to w
kontrolowanej Jednostce prowadzi Pan Robert Dabek — inspektor d/s gospodarki komunalnej,
ochrony §rodowiska i energetyki.

Kontrolujacy ustalili, iz Burmistrz Miasta 1 Gminy prowadzi, zgodnie z art. 9 b ust. 2
u.c.p.g. rejestr dziatalnosci regulowanej, ktory zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 9b ust.
4 ww. ustawy.

Rejestr prowadzony jest w postaci bazy danych zapisanej na informatycznych no$nikach
danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnos$ci

podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne?®.

W okresie poddanym kontroli, w Urzedzie Miasta i Gminy dokonano 1 wpisu w 2016 r.
13 zmian wpisow w latach 2015-2016, na wnioski przedsigbiorcow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wnioski zlozone przez przedsigbiorcow byly kompletne, tacznie
z dowodami uiszczenia optaty skarbowej, w przypadkach ktérych przedsigbiorca byt zobowigzany
do jej zaplacenia. Do wnioskdw o wpis i zmian¢ wpisu przedsigbiorcy ztozyli o$wiadczenia
wynikajace z art. 9c ust. 41 5 u.c.p.g.

Odnotowano, ze wydano przedsigebiorcom za§wiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej, zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej?!. Ponadto stwierdzono wydanie 1 decyzji potwierdzajacej wykreSlenie
przedsiebiorcy z rejestru dziatalno$ci regulowanej (wptyw wniosku 16.12.2016 r., a wykreslenie
z rejestru 28.12.2016 1.)

Kontrolujacy stwierdzili, ze czg$¢ wpisOw oraz zmian we wpisach dokonano z naruszeniem
terminu okre§lonego w art. 67 ust. 1 u.s.d.g. W jednym przypadku wniosek o wpis z dnia
13.06.2016 r. (data wptywu do UMiG) zostal zrealizowany 05.07.2016 r. W kolejnych dwoch

przypadkach zmiany wpisOw nastgpily po ustawowym terminie (wniosek 14.03.2016 zmiana

191 j. Dz. U. z 2016, poz. 250 ze zm. dalej u.c.p.g.
20Dz, U. 22013 r. poz. 235
21 Dz. U. 22016 1., poz. 1829 ze zm. dalej u.s.d.g.
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08.04.2016 oraz wniosek 29.05.2016 zmiana 22.06.2016 r.), co stanowinieprawidlow o $¢.
Jak oswiadczyt prowadzacy sprawy Pan Robert Dabek ,,Termin 7 dni w zatatwieniu wnioskow firm
FCC Environment, Santa-Eko, Eneris Surowce nie zostal dotrzymany z powodu nieznajomosci

przepisu nakazujgcego 7 dniowy termin rozpatrzenia wniosku.”

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie u.c.p.g. oraz niektorych innych ustaw??,
wprowadzila zmiane art. 9c ust. 9 1 10 u.c.p.g. Zmiana ta stanowi, ze wojt przekazuje marszatkowi
wojewodztwa wykaz podmiotdow wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z
tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4. Przedmiotowy wykaz jest
przekazywany do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn w kontrolowanym okresie nie wypehit ustawowego
obowigzku w tym zakresie i nie przekazal w wymaganym terminie Marszalkowi Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wykazu podmiotow, co uznajg zanieprawid!tow o § é. Rejestr dziatalnosci
regulowanej zostat przekazany przez Burmistrza Miasta 1 Gminy pismem znak: BGK.604.58.16

7z dnia 10.10.2016 1.

Burmistrz Miasta i Gminy nie przekazywatl w terminie do CEIDG informacji
o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej w oparciu o art. 37 ust. 5 w zw. z ust.
2 pkt 3 u.s.d.g., zgodnie z ktérym informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz
wykre$leniu z rejestru sa ,,(...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (...) organy
prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozZniej niz nastgpnego dnia
roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z
podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Powyzsze stanowi nieprawidtowos$¢. Na
okoliczno$¢ wyjasnienia sprawy, Pani Justyna Gluszek — inspektor ds. dziatalno$ci gospodarczej w
Referacie Finanséw i Rachunkowos$ci przekazata wydruki potwierdzenia przekazywanych
informacji z dwoma datami: 09.11.2016 r. 1 18.04.2017 r., 1 wyjasnita, ze: ,,gdy uzyskatam od kolegi
plik do importu od razu przesytatam go do CEIDG. Plik wygenerowany byl z programu kolegi
zajmujgcego si¢ dziatalnosciq regulowanq przez naszego informatyka. Drugiego importu

dokonatam w dniu 18.04.2017 r.”

2Dz.U.z2015r., poz. 87
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1V. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utriymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w trakcie kontroli, w badanym okresie organ udzielit
1 zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami w 2015 r. Wniosek dla sprawy BGK.6140.1.2015 z 29.01.2015 r. zostal zlozony
29.01.2015 r. 1 rozpatrzony bezzwtocznie. Kontrolujacy zwrocili uwage na fakt braku przy wniosku
zaswiadczenia albo os$wiadczenia o braku zaleglosci podatkowych. Przyjecie do realizacji
niepetnego wniosku przedsigbiorcy oraz niezastosowanie przepisoOw art. 64 § 2 k.p.a. i art. 8a ust. 1
u.cp.g. stanowinieprawidtowo $ ¢ Pan Robert Dabek wyjasnil, ze brak dokumentow
powstal wskutek niedopatrzenia. Wnioskodawca uzupeilnit wniosek dostarczajac wymagane
o$wiadczenie i zaswiadczenie?>.

Zezwolenie wydane w formie decyzji administracyjnej zawieralo wszystkie elementy
okreslone w art. 9 ust. 1 u.c.p.g. W dokumentacji brakowalo potwierdzenia dor¢czenia decyzji
stronie, a przedsi¢biorca dokonat stosownej optaty skarbowej za wydanie zezwolenia.

W okresie objetym kontrolg nie odméwiono wydania decyz;ji.

Artykut 7 ust. 3 i 3a u.c.p.g. naklada na rade gminy obowigzek okreslenia w drodze uchwaty
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wuzyskanie zezwolen.
Kontrolujgcy ustalili, iz Rada Miejska w Bodzentynie podje¢ta uchwate Nr 111/20/2013 z dnia 27
lutego 2013 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spelniac¢ przedsigbiorcy ubiegajgcy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, grzebowisk zwlok zwierzecych i ich

czesci, spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

Ponadto, Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn nie zrealizowal obowigzku wynikajacego
z art. 8 ust. Su.c.p.g.1i nie udostepnitl wformie elektronicznej na stronach internetowych
Urzedu Miasta i Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust.
1 ww. ustawy. Strona zawiera wzor wniosku o dokonanie wpisu do rejestru dziatalno$ci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktory

zostal zamieszczony na stronie w dniu 27.04.2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy prowadzi

23 p$wiadczenie datowane 30.01.2015 r. i zaswiadczenie z dnia 21.10.2016 r.
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elektroniczng ewidencje¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen, zgodnie z wymogami okre$lonymi art.

7 ust. 6b cyt. ustawy.

V. W zakresie prowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn spraw zwigzanych
z rejestracjq dziatalnosci gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z § 17 pkt 15 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn

prowadzenie spraw z zakresu ewidencji dzialalno$ci gospodarczej do zadan Referatu Finansow
1 Rachunkowosci.
Zadanie to w kontrolowanej jednostce prowadzi Pani Justyna Gluszek - inspektor
ds. dziatalno$ci gospodarczej w ww. Referacie. Wskazana powyzej osoba posiada uprawnienia do
przeksztatcania wniosku przedsigbiorcy na form¢ dokumentu elektronicznego, podpisywania go
podpisem elektronicznym - certyfikatem kwalifikowanym i przesylania go do CEIDG.

Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn pismem z dnia 30 czerwca 2011 r., oraz 21
sierpnia 2012 r. przekazat do Ministerstwa Gospodarki wykaz upowaznionych pracownikéw
Urzedu do obstugi ST CEIDG.

Odnotowano, ze w Urzedzie Miasta 1 Gminy Bodzentyn w okresie objetym kontrola,
przyjeto, przeksztalcono a nastgpnie przestano do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej w 2016 r. — 303 wnioski i w 2017 r. - 120 wnioskow.

W toku kontroli zbadano 20 % wnioskow z 2016 . tj. 61 z 303 zatatwionych wnioskow?4
oraz 20 % wnioskow z 2017 r. tj. 24 wnioski ze 120 zatatwionych wnioskow?® dot. wpiséw do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, ztozonych przez
przedsigbiorcow w Urzedzie Miasta i Gminy, wybranych na podstawie osadu

kontrolerskiego.

Szczegolowe ustalenia

Pracownik prowadzacy sprawy potwierdzal tozsamo$¢ wnioskodawcy, ktory sktadat
wniosek osobiscie w Urzedzie, co jest zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarcze;j.

Do wnioskdéw ztozonych w formie papierowej dotagczone jest potwierdzenie przetworzenia

wniosku wygenerowane przez system CEIDG.

24 Sprawy znak: CEIDG.7330.1-21;110-120;180-189; 240-249; 290-291; 293-298.2016
25 Sprawy znak: CEIDG.7330.1-12; 110-121.2017
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Potwierdzenia przyjecia wniosku przez Urzad Miasta i Gminy dla wnioskodawcy
wystawiane byly na opracowanym formularzu wraz z wygenerowanym z systemu CEIDG
wydrukiem wniosku oraz potwierdzeniem przetworzenia wniosku wygenerowanym z systemu
CEIDG, zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

Poddane kontroli wnioski zostaty przeksztatcone na forme¢ dokumentu elektronicznego
1 przestane do CEIDG z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia otrzymania wniosku).

Podczas analizy dokumentow stwierdzono nastgpujaceuchybienia:

- w przypadku 2 wnioskdw?® nie wpisano daty ztozenia wniosku,
- w jednym przypadku?’ brak byto podpisu przedsiebiorcy na potwierdzeniu przyjecia wniosku.

Dokumentacja poddana kontroli byla wzorowo uporzadkowana i pozwalata na
sprawne przeprowadzenie kontroli w zakresie prowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy

Bodzentyn spraw zwigzanych z rejestracjg dziatalno$ci gospodarcze;.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 1/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:
1. w zakresie rozpatrywania oraz organizacji przyjmowania skarg i wnioskow przez
Burmistrza Miasta i Gminy:
e przestrzeganie wynikajacych z art. 237 oraz art. 231 k.p.a. termind6w zalatwiania skarg,
a w przypadku braku mozliwosci zatatwienia skargi w okreslonym terminie kazdorazowe
stosowanie art. 36 k.p.a,
e zawiadamianie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a.,
pamigtajagc by zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi zawieralo pouczenie
o tresci art. 239 k.p.a.,
e dostosowanie godzin przyje¢ interesantow w sprawach skarg i wnioskow do wymogow
okreslonych w art. 253 § 3 k.p.a,
e dostosowanie informacji graficznej o godzinach przyjmowania interesantow w ramach skarg
1 wnioskéw do zapisow Regulaminu Organizacyjnego,
e wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscig prowadzenia rejestrow skarg i wnioskow, w tym

oznaczenie rejestroOw zgodnie z instrukcjg kancelaryjna,

26 CEIDG.7330.9.2016 i CEIDG.7330.112.2017
27 CEIDG.7330.7.2016
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111.

V.

V.

w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow przez Rade Miejskqg w Bodzentynie:

e przestrzeganie wynikajacych z art. 237 oraz art. 231 k.p.a. termindw zatatwiania skarg,
a w przypadku braku mozliwos$ci zatatwienia skargi w okreslonym terminie stosowanie
art. 36 k.p.a,

e zawiadamianie o sposobie zatatwienia skarg zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a.,
pamigtajac by zawiadomienie o odmownym zatatwieniu zawierato pouczenie o tresci
art. 239 k.p.a.,

e stosowanie oznaczen dokumentacji zgodnie z instrukcja kancelaryjna,

w zakresie stosowania przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn ustawowej procedury
przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:
opracowanie w Urzedzie wniosku o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

zawierajacego tylko 1 wylgcznie elementy wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a,

w zakresie prowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn rejestru dziatalnosci
regulowanej:

wzmocnienie nadzoru nad sposobem prowadzenia rejestru ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii terminowego dokonywania wpisow 1 przekazywania wymaganych przepisami prawa
informac;ji,

przy dokonywaniu wpiséw oraz zmian we wpisach w rejestrze bezwzglgdne przestrzeganie
terminu okre§lonego w art. 67 ust. 1 u.s.d.g,

przekazywanie Marszatkowi Wojewoddztwa wykazu podmiotow wpisanych do rejestru
dziatalno$ci gospodarczej co rocznie, do konca stycznia nastgpnego roku,

przekazywanie informacji o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowane; do CEIDG

w terminie okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy u.s.d.g,

w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utriymaniu cgystosci
i porzgdku w gminach:

wzmocnienie nadzoru nad sposobem zatatwiania spraw we wskazanym zakresie,

przed wydaniem zezwolenia kazdorazowe sprawdzanie kompletno$¢ sktadanych przez
przedsigbiorcOw wnioskéw z wymogami ustawy,

udostepnienie na stronach internetowych Urzedu Miasta i Gminy Bodzentyn wzoru

wnioskow o udzielenie zezwolen, zgodnie z art. 8 ust. 5 u.c.p.g,
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VI.  w zakresie prowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn CEIDG:
e wzmocnienie nadzoru nad weryfikacja sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskow

oraz dokumentacja z nimi zwigzang.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ Pana Burmistrza
oraz Pana Przewodniczacego o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien 1 nieprawidlowosci, a takze o przekazanie do dmia 10 lipca 2017 roku - za
posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow

oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
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