WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-06-2017

Znak: PNK.II11.431.27.2017

Pan
Jerzy Zmijewski
Starosta Skarzyski

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej, ul. Stanistawa

Konarskiego 20, 26-110 Skarzysko-Kamienna - w dniach 8-10 maja 2017 r. przeprowadzit zespot
kontrolny, powotany przez Wojewode Swigtokrzyskiego zarzadzeniem Nr 40/2017 z dnia
26 kwietnia 2017 r. w sktadzie:

l.

Edyta Adamczyk - inspektor wojewodzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
1 Kontroli - kierownik Zespolu kontrolnego, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 341/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach;

Piotr Ferens — kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 342/2017 z dnia 28 kwietnia 2017
roku wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach;

. Dorota Furmanska — starszy inspektor Wieloosobowego Stanowiska do spraw Organizacyjnych

w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 343/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach;

Michat Ginalski — inspektor wojewodzki Oddzialu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
1 Budzetu, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 344/2017 z dnia
27 kwietnia 2017 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach;

Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
1 Budzetu, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 345/2017 z dnia
27 kwietnia 2017 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora
Wydzialu Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.



Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

1. Sprawdzenie realizacji zadah z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej w latach 2015-2017;

2. Sprawdzenie sposobu wydatkowania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane na podstawie ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej w latach
2015-2017.

Ocena dziatalnos$ci Jednostki:
1. Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
sposobu  udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowoscig?.
2. Wydatkowanie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na zadania zlecone

z zakresu administracji rzadowej wykonywane na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej w latach 2015-2017 —
oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w latach 2015-2017.

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli
w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej s3: Pani Malgorzata Lakomiec - Sekretarz
Powiatu, Pani Anna Bugajska — inspektor w Zespole ds. obstlugi Zarzadu Powiatu 1 Kadr, Pani
Agnieszka Goralczyk - inspektor w Zespole ds. obstugi Zarzadu Powiatu 1 Kadr. Powyzsze
uregulowania zostaty uwzglednione w zakresach czynno$ci wymienionych wyzej pracownikow.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 525 z p6Zn. zm.

3 Dz.U. 22015 1., poz. 1255 z pézn. zm. zwana dalej u.n.p.p.

4 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami
1 negatywna



W zakresie oceny ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢
pozytku publicznego® wylonione w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
osobami odpowiedzialnymi sg Pan Lukasz Wisowaty — podinspektor ds. promocji Powiatu
1 kontaktow z organizacjami pozarzadowymi w Wydziale Promocji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz
Pani Beata Wojciechowska — inspektor ds. promocji Powiatu, kultury, sportu i turystyki w Wydziale
Promocji, Kultury, Sportu i Turystyki.

Uregulowania w zakresach czynnosci ww. pracownikow, dotyczace oceny ofert sktadanych
przez organizacje pozarzadowe w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan wynikajacych
Z u.n.p.p., nie zostaty uwzglednione, co stanowiuchybienie.

Sekretarz Powiatu — Pani Matgorzata Lakomiec udostepnita dokumenty podczas kontroli oraz
udzielata niezb¢dnych wyjasnien.

Ustalono, ze obowigzujacy w dniu wejscia w zycie u.n.p.p Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej, wprowadzony Uchwalg Nr 46/96/2015 Zarzadu Powiatu
Skarzyskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej z pézn. zm.® nie zawierat zadah wynikajacych
Z W/W ustawy.

Zadania te zostaly ujete w Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Uchwatg Zarzadu
Powiatu Skarzyskiego nr 4/16/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

Na terenie Powiatu Skarzyskiego znajduja si¢ 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej,
co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
Dwa punkty nieodplatnej pomocy prawnej prowadzone sa przez Powiat, jeden punkt zostat
powierzony do prowadzenia organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku
publicznego wytonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

Punkty nieodptatnej pomocy prawnej usytuowane sg w lokalach nalezacych do gminnych
1 powiatowych zasobdw, zgodnie z art. 8 ust 2 u.n.p.p.:

— w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku-Kamiennej;

— w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej;

— w siedzibie Suchedniowskiego Osrodka Kultury ,,Kuznica” w Suchedniowie - punkt

prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdowa.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni
w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
Ustalono, ze Starosta Skarzyski nie wydawal aktéw prawnych dotyczacych funkcjonowania sytemu
nieodptatnej pomocy prawnej. Sekretarz Powiatu wyjasnita: ,,Harmonogram zostal podany do
publicznej wiadomosci w lokalnych mediach, na stronie BIP i stronie internetowej powiatu
www.skarzyskopowiat.pl, na tablicy ogloszen urzedu oraz przekazany do wszystkich gmin na terenie
powiatu. Oznakowane harmonogramami sq wszystkie lokale w ktorych mieszczq sie punkty.
Harmonogramy zatwierdzal pisemnie Starosta po wuzgodnieniu z radcami i adwokatami.

> zwana dalej organizacjg pozarzadowa
6 Uchwata nr 35/81/2016 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej



Harmonogramy udzielania pomocy prawnej byly ustalane wspdlnie ze Starostq. Podanie informacji

do prasy, lokalnych mediow i zamieszczenie na tablicy ogloszen, BIP oraz stronie internetowej

powiatu stanowi informacje publiczng udostepniong przez urzqd i jej kierownika, czyli Staroste.”
W 2016 roku udzielono tacznie 901 porad prawnych, z czego 787 w punktach

prowadzonych przez Powiat, a 114 w punkcie prowadzonym przez organizacj¢ pozarzagdows.

W I kwartale 2017 roku udzielono tacznie 236 porad prawnych z czego 219 w punktach

prowadzonych przez Powiat, a 17 w punkcie prowadzonym przez organizacj¢ pozarzagdow3.

2. Zawarcie porozumien z gminami

Zgodnie z art. 9 ust. 1. u.n.p.p. powiat, realizujagc zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
u.n.p.p, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu.
W 201512016 r. Powiat Skarzyski zawart porozumienia z gming Suchedniow.
W 2015 r. porozumienie’ zawarte zostalo w dniu 15 pazdziernika 2015 r. zgodnie z terminem
okreslonym w art. 26 ust. 1 u.n.p.p.
W 2016 r. porozumienie® zostato zawarte 14 pazdziernika 2016 roku.
Porozumienia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 u.n.p.p.

3. Zawarcie porozumien z Okr¢egowa Rada Adwokacka oraz Okregowa Izba Radcow
Prawnych
Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Skarzyski w kontrolowanym okresie zawarl dwa

porozumienia trdjstronne z Okregowa Izbg Radcow Prawnych w Kielcach oraz Okregowa Rada
Adwokacka w Kielcach w terminach: 27 pazdziernika 2015 r. oraz 31 pazdziernika 2016 r.,
z zachowaniem ustawowego terminu okre$lonego w art. 26 ust. 2 u.n.p.p.’
Oba zawarte porozumienia zawieraja wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 10 u.n.p.p.
W 2015 r. ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach, zgodnie z art. 26 ust. 3 u.n.p.p.,
w terminie do 15 listopada, wskazaly Staro$cie Skarzyskiemu adwokatéw i1 radcow prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j'°.
Rowniez w 2016 r. do konca listopada zostali wskazani adwokaci i radcowie prawni wyznaczeni
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej'!, przy czym zgodnie z § 2 ust. 4 porozumienia
zawartego pomi¢dzy Powiatem Skarzyskim a Okregowa Izbg Radcow Prawnych w Kielcach oraz
Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach, obie izby zobowigzane zostaly do przedtozenia do dnia
15 listopada 2016 r. Powiatowi imiennych wykazow odpowiednio adwokatdéw i1 radcéw prawnych
oraz ich zastepcow, ktorzy beda udzielali nieodptatnych porad prawnych.
Ustalono, ze ORA w Kielcach przedtozyla imienny wykaz adwokatow pismem z dnia
21 listopada 2016 roku (wptyw 25 listopada 2016 roku), czyli po terminie wynikajacym
Z zawartego porozumienia.

7 Porozumienie Nr 6/2015 w sprawie wspodlnej realizacji zadania polegajacego na udzielaniu pomocy prawnej
w powiecie skarzyskim

8 Porozumienie Nr 1/2016 w sprawie wspdlnej realizacji zadania polegajacego na udzielaniu pomocy prawnej
w powiecie skarzyskim

® Wskazany w u.n.p.p. termin dotyczy 2015 r.

19 Pismo Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 6 listopada 2015 roku, znak: ORA/462/15 oraz pismo
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach z dnia 12 listopada 2015 roku, znak: OIRP/1650/2015/AK

1 Pismo Okrggowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 21 listopada 2016 roku oraz pismo Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Kielcach z dnia 14 listopada 2016 roku, znak: OIRP/1480/2016/KB



Przekroczenie terminu przekazania wykazu adwokatow przez ORA w Kielcach stanowi uchybienie
ze strony podmiotu zobowigzanego do wskazania 0os6b wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej 1 nie wplywa na ocen¢ dziatalno$ci kontrolowanego Powiatu Skarzyskiego.
Pismem z dnia 22 grudnia 2016 roku, znak: OIRP/1698/2016/KB, OIRP w Kielcach wskazata
Staroscie Skarzyskiemu dodatkowych zastepcow wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej.

W zakresie sprawozdawczo$ci ustalono, ze w 2015 roku Starosta Skarzyski wypehit
obowiazek okre§lony w art. 10 ust. 3 w.n.p.p. poinformowania Wojewody Swigtokrzyskiego
o zawartym porozumieniu z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach!?.

Ustalono, ze w 2016 roku Starosta Skarzyski nie wypetnil obowigzku okreslonego
w art. 10 ust. 3 uwn.p.p. i nie poinformowal Wojewody Swietokrzyskiego o zawartym
porozumieniu Z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach. Powyzsze stanowiuchybienie.

Na t¢ okoliczno$¢ Sekretarz Powiatu wyjasnita ,, W roku 2016 prawdopodobnie taka informacja nie
byta przekazana. Wynikto to z bledu pracownika zajmujgcego sie sprawozdawczosciq”.

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi
Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Skarzyski zawart z adwokatami i radcami prawnymi umowy

zlecenia na §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.
Na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. zawarte zostaty 4 umowy, z czego:

— jednag zawarto w dniu 29 grudnia 2015 roku,

— dwie zawarto 30 grudnia 2015 roku,

— jedna umowa nie wskazuje daty jej zawarcia.
Brak wskazania daty zawarcia umowy na umowie stanowi u ¢ h y b i e n i e, niemniej jednak
ustalono, ze umowa zostata zarejestrowana w spisie spraw OZ.2151 ,,Prace zlecone bez sktadki na
ubezpieczenie spoteczne” pod numerem ,8”, do 31 grudnia 2015 roku, czyli
w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5 u.n.p.p.
Na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. zostalo zawartych 8 umow w dniu
30 grudnia 2016 roku.
Ustalono, ze we wszystkich podpisanych umowach w roku 2015 i 2016 brak jest wskazania
niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych
umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, okreSlonych w art. 6 ust. 2 pkt 4,
costanowiuchybienie.
Sekretarz Powiatu wyjasnita ,, Umowy zawarte z radcami prawnymi i adwokatami nie zawierajq
wskazan dotyczgcych niezbednych urzqdzen technicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy o
n.p.p. Wszystkie punkty sq wyposazone w sprzet (komputer, drukarka), ktory zapewnitl powiat.
Wiekszos¢ radcow prawnych i adwokatow chciato korzystaé z wilasnego laptopa. W paragrafie 2
ust.3 umowy zawarto wigc ogolny zapis dotyczqcy zapewnienia dostepu do niezbednych urzqdzen
technicznych i takowe zapewniono.”
Ponadto ustalono, ze harmonogramy wskazujace dni 1 godziny, w ktorych udzielana bedzie pomoc
prawna w poszczegdlnych punktach, okreslone w umowach zawartych z radcami prawnymi
1 adwokatami nie sg zgodne z harmonogramami okre§lonymi w porozumieniach zawartych z ORA
1 OIRP w 2015 r. 1 2016 1. co stanowi u ¢ h y b i e n 1 e. Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze

12 Pismo z dnia 6 listopada 2015 roku



., harmonogram pracy punktow byt okreslony przez ORA i OIRP i uzgadniany przed podpisaniem
umow. Dostosowalismy prace punktow do mozliwosci pracy radcow prawnych i adwokatow, co
byto bardzo trudnym zadaniem, ze wzgledu na duzq ilos¢ osob (4 osoby w punkcie) najczesciej
spoza powiatu skarzyskiego. Zapewnmiono jednak prace punktow zarowno w godzinach
dopotudniowych jak i popotudniowych, tak, aby mieszkancy mieli dobry dostep do ustug. Stgd
punkty pracujg do godziny 18.00 lub 19.00. Nie aneksowano porozumien z ORE i OIRP.”

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej
Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Skarzyski powierzyl prowadzenie jednego z trzech punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej. Organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w u.n.p.p'3.

Konkurs 2015 r.

W celu wykonania obowiazku powierzenia prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Skarzyskiego Uchwatg Nr 47/99/2015
z dnia 4 listopada 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zleconego zadania
administracji rzadowej z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 .
Szczegblowa analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. odzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!* zawieralo ono informacje
o rodzaju zadania, wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert, trybie
1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

Ustalono, zZe ogloszenie nie zawierato informacji o zrealizowanych przez Powiat Skarzyski
w roku poprzedzajagcym rok ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6élnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p,
costanowiuchybienie.

Jak wyjasnita Pani Sekretarz ,,Ogloszenie o konkursie z roku 2015 na rok 2016 nie zawiera
informacji o realizacji zadan tego samego rodzaju w roku poprzedzajgcym od ogloszenia konkursu.
Zadania takie bowiem nie byly realizowane. Zapis brzmiat ,,W 2015 r. z budzetu powiatu nie
przeznaczono zadnych srodkow na ten cel.”

Ustalono, ze ogloszenie konkursu ukazalo si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej, na stronie internetowej Starostwa oraz zamieszczone
zostalo w siedzibie Starostwa na okres nie krotszy niz 21 dni.

W celu opiniowania zlozonych ofert Zarzad Powiatu Skarzyskiego powotlal Komisje
Konkursowg!s.

Do konkursu przystgpita jedna organizacja pozarzadowa, ktorej oferta wplyneta

13 Art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

141j. Dz.U. 22016 1., poz. 1817 z pdzn. zm. zwana dalej u.d.p.p.

15Uchwata nr 53/112/2015 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej ds. opiniowania ofert na realizacj¢ zadania publicznego w roku 2016 w zakresie prowadzenia przez
organizacj¢ pozarzagdowa punktu nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu skarzyskiego



w terminie. W wyniku oceny ztozonej ofert Komisja Konkursowa'® w dniu 16 grudnia 2015 roku
wylonila organizacj¢ pozarzadowsa, ktdrej powierzono od dnia 1 stycznia 2016 r. prowadzenie
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 un.p.p wybor organizacji pozarzadowej winien nastgpié
do dnia 15 grudnia 2015 roku, zatem przekroczenie terminu wytonienia organizacji pozarzadowej
stanowiuchybienie.

Ustalenia wykazaly, zZe tryb wylonienia organizacji pozarzadowej byl zgodny
zu.d.p.p.

Wyniki otwartego konkursu ofert'” ogloszono niezwtocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej oraz na tablicy ogloszen w budynku Starostwa,
zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.

Ustalono, ze wynik otwartego konkursu ofert nie zostal zamieszczony na stronie internetowe;j
Starostwa, co stanowiuchybienie.

Ponadto ustalono, ze w ogtoszeniu o wynikach konkursu nie zawarto informacji o wysokosci
przyznanych $rodkéw publicznych, co stanowi uc hy bie ni e zgodnie z art. 15 ust. 2h pkt 3

u.d.p.p.

Konkurs 2016 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Skarzyskiego Uchwalag Nr 42/96/2016
z dnia 12 pazdziernika 2016 r. oglosit otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zleconego
zadania administracji rzadowej z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
w2017 r.
Szczegbdtowa analiza ogloszenia wykazata, ze zawieralo ono elementy okre§lone w art. 13 ust. 2
u.d.p.p., z wyjatkiem informacji o zrealizowanych przez Powiat Skarzyski w roku poprzedzajacym
rok ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p., co stanowiuchybienie.
Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze ,, w ogloszeniu o konkursie na rok 2016 (oferta na rok 2017) nie
zamieszczono informacji o realizacji zadan tego samego rodzaju w roku poprzedzajgcym od
ogloszenia konkursu (1j. rok 2015) gdyz takie zadanie nie bylo realizowane. Nie podano takiej
informacji w tresci ogtoszenia.”
Ponadto ustalono, ze w tresci ogloszenia w czesci III ,,Wysoko§¢ $rodkow przeznaczonych
na realizacj¢ zadan” wskazano rok 2016 zamiast 2017, co stanowiuchybienie.
Stwierdzono dzialania zgodne z prawem w zakresie ogloszenia konkursu, ktore ukazato sig¢
na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Skarzysku-Kamiennej, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszenh w budynku
Starostwa.

W celu opiniowania zlozonych ofert Zarzad Powiatu Skarzyskiego powotal Komisje

16 Zbiorczy protokot konkursu ofert na powierzenie zadania publicznego w zakresie udzielania pomocy prawnej na
terenie Powiatu Skarzyskiego z dnia 16 grudnia 2015 1.

17 Uchwata nr 54/115/2015 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru oferty
na realizacj¢ zadania publicznego w 2016 roku w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzadowej



Konkursowa!s.

Do konkursu przystgpito osiem organizacji pozarzadowych, przy czym siedem ofert wptyne¢to
w terminie, jedna oferta nie spetnita wymogow formalnych okreslonych w ogloszeniu. Pozostate
sze$¢ ofert spetnito wymogi formalne okreslone w ogtoszeniu i w art. 11 ust. 6 u.n.p.p.

Komisja Konkursowa!® dokonata oceny merytorycznej ofert.

Zgodnie z informacjami zawartymi w cze$ci VI ogloszenia ,,Terminy, tryb i kryteria stosowane
przy rozpatrywaniu ofert” w pkt 1,2 1 4:

,»1. Wyboru oferty dokonuje Zarzad Powiatu Skarzyskiego w formie uchwaty po zapoznaniu si¢
z opiniag Komisji Konkursowej, ktora ocenia oferty, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, majac na wzgledzie
wybor oferty najlepiej stuzacej realizacji zadania;

2. Rozstrzygnigcie konkursu nastgpi najpozniej w terminie do dnia 22 listopada 2016 r.

(...)

4. Decyzje o wyborze oferty podejmie Zarzad Powiatu Skarzyskiego, w formie uchwaty
po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Konkursowej. Do uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert nie stosuje si¢ trybu odwotawczego.”

Ustalono, ze Zarzad Powiatu Skarzyskiego nie podjal uchwaly w sprawie wyboru oferty, co
stanowi u c hy bienie. Na te okolicznos¢ Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze ,,Zarzgd Powiatu
podjgt decyzje w sprawie wyboru oferty na realizacje zadania w roku 2017 na posiedzeniu w dniu
25 listopada 2016 r. poprzez glosowanie. Decyzja zostata podjeta jednogtosnie.”

Ponadto ustalono, ze przekroczony zostat termin wskazany w ogloszeniu w zakresie daty
rozstrzygniecia konkursu, co stanowi u c hy bie nie. Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze ,, Konkurs
w roku 2016 zostal rozstrzygniety 25 listopada 2016 r,, a wigc 3 dni po terminie okreslonym
w ogloszeniu. Poslizg terminu wynikal z faktu, ze w Komisji brat udzial delegat Powiatowej Rady
Drziatalnosci Pozytku Publicznego, ktora to swoje posiedzenie przewidziata na dzien 24 listopada
2016 r. i na tym posiedzeniu miata delegowaé¢ w imieniu organizacji pozarzqgdowych swojego
przedstawiciela. Z tego tez powodu przesunieto termin pracy Komisji. Byla to jednomysina decyzjg
Komisji.”

Wyniki otwartego konkursu ofert ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej, stronie internetowej Starostwa oraz
na tablicy ogloszen w budynku Starostwa, zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p. W ogloszeniu
o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy?°.

6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzagdowa Powiat
Skarzyski zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawarl umowy z organizacjami pozarzadowymi
w dniu 30 grudnia 2015 r. 1 6 grudnia 2016 1.

18 Uchwata nr 49/108/2016 Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej ds. opiniowania ofert na realizacj¢ zadania publicznego w roku 2017 w zakresie prowadzenia przez
organizacj¢ pozarzagdowa punktu nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu skarzyskiego

19 Protokoét z dnia 23 listopada 2016 r. z posiedzenia komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych
w ramach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania pod nazwa ,,Realizacja zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu skarzyskiego w 2017 roku”

20 Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w roku 2017 zadan publicznych Powiatu Skarzyskiego w
zakresie powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej pomocy prawnej



Obie umowy z organizacjami pozarzadowymi spetnialy wymogi okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 3
u.n.p.p.

Ustalono, ze zgodnie z informacja zawarta w czeSci VI ogloszenia Zarzadu Powiatu

Skarzyskiego, na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej na terenie Powiatu Skarzyskiego w 2016 roku ,,Terminy, tryb i kryteria stosowane
przy rozpatrywaniu ofert” pkt 5 ,,Umowy o powierzenie realizacji zadania podpisane zostang bez
zbednej zwloki po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert nie pdzniej jednak niz w ciagu
14 dni od dnia uptywu skladania ofert.” Termin na sktadanie ofert uptynat 30 listopada 2015 roku,
czyli umowa z wyloniong organizacja pozarzadowa winna zosta¢ zawarta do 14 grudnia 2015 roku.
Zawarcie umowy w terminie pdzniejszym niz w ogloszeniu stanowi u ¢ h y bi e n i e. Sekretarz
Powiatu wyjasnita ,, Konkurs w 2015 zostal rozstrzygniety 16 grudnia 2015 r., zas umowa zostata
podpisana 30 grudnia 2015 r. Poniewaz konkurs na tego typu zadanie byt przeprowadzony po raz
pierwszy, nie przewidziano, Ze bedg trudnosci z podpisaniem umowy. Byt to okres przedswiqteczny
i byly trudnosci z podpisaniem umowy przez prezesa Stowarzyszenia "Bezpieczny Dom" oraz
Staroste i Wicestaroste (byli nieobecni w tym okresie). W roku 2016 zapis w ogloszeniu w tym
zakresie zostal zmieniony.”
W  odniesieniu do umowy zawartej z organizacja pozarzadowa w 2016 roku ustalono,
ze w § 1 ust. 1 blednie wskazano w nazwie zadania rok 2016 zamiast 2017, co stanowiuchybie
n i e. Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze ,, Blgd pisarski w porozumieniu zostat popetniony omytkowo
(2016 zamiast 2017). Rozwazymy mozliwos¢ aneksowania porozumienia (ewentualnego
sprostowania bledu)”.

7. Spelnienie wymogow dotyczgcych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Starosta Skarzyski w zwiazku z realizacjg zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej wypetnit obowigzek okreslony w § 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej?!,
udostepniajac wymagane informacje w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa.
Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia, powyzsze informacje zostatly zamieszczone takze w BIP Urzedu
Gminy Suchedniéw, na terenie ktorej zlokalizowany jest punkt nieodptatnej pomocy prawne;.
Dodatkowo ustalono, ze zamieszczone informacje nie uwzgledniaja poszerzenia zakresu
prawa, ktorego pomoc bedzie dotyczyé¢, wynikajacego z nowelizacji u.n.p.p.?? tj. mozliwosci
skorzystania przez kobiety w cigzy z porad w zakresie zwigzanym z cigza i urodzeniem dziecka,
w szczegolnosci prawami rodzicielskimi i uprawnieniami pracowniczymi?3.

W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktérych jest prowadzona nieodptatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 3 punktow.

Ustalono, ze wszystkie punkty, na dzieh przeprowadzania oglgdzin, byly dostgpne dla osob
uprawnionych i posiadaty dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatyczne;.

21 Dz.U z 2015 r., poz. 2186 z p6zn.zm. zwane dalej Rozporzadzeniem
22 Art. 20 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r., poz. 1860)
23 Art. 4 ust 1 pkt 8 oraz art. 4a u.n.p.p.



Ogledziny dwoéch punktow zlokalizowanych w  siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy
w Skarzysku-Kamiennej oraz w siedzibie Suchedniowskiego Os$rodka Kultury ,,Kuznica”
w Suchedniowie wykazaty, ze lokale dysponuja poczekalnig oraz odrgbnym pomieszczeniem
umozliwiajagcym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej. Wyposazenie lokali
zapewniato  bezpieczne przechowywanie dokumentéw  zawierajagcych dane osobowe,
uniemozliwiajgce dostep do nich osobom nieupowaznionym. Lokale zostaly dostosowane
do potrzeb osob niepetnosprawnych, wypetniajac tym samym wymagania okre§lone w § 5 ust. 1-4
Rozporzadzenia. Ustalono, ze informacja zamieszczona w punktach zawiera elementy okreslone w
§ 5 ust. 5 Rozporzadzenia, z wyjatkiem sposobu wykazywania uprawnienia do uzyskania
nieodplatnej pomocy prawnej, co stanowiuchybienie.

Ogledziny lokalu znajdujacego si¢ w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Skarzysku-Kamiennej wykazaly, ze lokal dysponuje poczekalnig oraz odrgbnym pomieszczeniem
umozliwiajgcym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej, lokal zostat dostosowany
do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, wypetniajac tym samym wymagania okreslone w § 5 ust. 1, 3 1
4 Rozporzadzenia
Wyposazenie lokalu wbrew § 5 ust. 2 nie zapewnia bezpiecznego przechowywania dokumentéw
zawierajacych dane osobowe, co stanowi nieprawidlowo$¢.

Ponadto ustalono, ze informacja zamieszczona w punktach zawiera elementy okreslone
w § 5 ust. 5 Rozporzadzenia, z wyjatkiem sposobu wykazywania uprawnienia do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej, co stanowiuchybienie.

Sekretarz Powiatu w dniu 9 maja 2017 roku wyjasnita, ze ,,Punkty w PUP i PCPR oraz
Suchedniowie zostang w dniu dzisiejszym wyposazone w informacje o wskazaniu sposobu
wykonywania uprawnien. Do tej pory byly wyposazone w informacje dotyczgce kto otrzyma pomoc
prawng. Ponadto punkt w PCPR zostanie wyposazony w szafe zamykang na klucz.”

Dodatkowo ustalono, Zze zamieszczone w punktach informacje nie uwzgledniaja poszerzenia
zakresu prawa ktorego pomoc bedzie dotyczy¢ wynikajacego z nowelizacji u.n.p.p. tj. mozliwosci
skorzystania przez kobiety w cigzy z porad w zakresie zwigzanym z cigzg i urodzeniem dziecka,
w szczegblnosci prawami rodzicielskimi i uprawnieniami pracowniczymi.

8. Dzialalno$¢ kontrolna Starosty

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.
Ustalono, ze do dnia kontroli Starosta Skarzyski nie podejmowal udokumentowanych czynnos$ci
kontrolnych w zakresie realizacji przedmiotowego zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa. Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze ,,w okresie od stycznia 2016 do 31 grudnia 2016 r.
Starosta nie kontrolowat wykonywanych zadan. Wyrywkowo kontrolowano tylko, czy punkty
funkcjonujq zgodnie z harmonogramem (kontrola obecnosci, oswiadczenia dla kazdego radcy
prawnego i adwokata o petnieniu dyzurow dolgczane do kazdej umowy i wypetniane kazdego
miesigca).”
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Stosownie do art. 18 wu.d.p.p. Starosta Skarzyski zobowigzal organizacje pozarzadowa
do zlozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego?*.
Ztozone przez organizacj¢ pozarzadowa sprawozdanie czeSciowe oraz koncowe, zgodnie
z art. 18 ust. 4 u.d.p.p., zawieraty:
— szczegblowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiagnietych celow
oraz zrealizowanych dziatan;
— zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem zrodet ich finansowania;
— informacj¢ o poniesionych nakladach na wykonanie zadania publicznego z podziatem na
wktad osobowy i rzeczowy.

II. Sprawdzenie sposobu wydatkowania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane na podstawie ustawy z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej w latach
2015-2017

Kontroli poddano dokumentacj¢ finansowo — ksiegowa zaewidencjonowang w dziale 755 -
»Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 — , Nieodptatna pomoc prawna" w zwigzku
z wydatkowaniem dotacji celowe] przekazanej na realizacje zadan wynikajacych z u.n.p.p
za okres calego roku 2016 oraz I kwartatu 2017 r.

Nieodptatna pomoc prawna $wiadczona byla w Jednostce od poczatku 2016 roku. Zgodnie
z trescig art. 19 ust. 1 oraz 2 u.n.p.p, udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jest finansowane
z budzetu panstwa w czg¢sci bedacej w dyspozycji wojewodow przez udzielanie dotacji celowej
powiatom. Wysokos$¢ dotacji na przedmiotowe zadanie ustalana jest dla kazdego kolejnego roku.

Ustalenia Rok 2016 I kwartal 2017 r.
z kontroli:
Informacja Roczna kwota dotacji ustalona zostata Roczna kwota dotacji ustalona
odnos$nie limitow w wysokos$ci 185.400,00 zt.2 w wysokosci 187.812,00 zt.26
wydatkow:
Informacje Umowa zawarta w dniu 21 stycznia Umowa zawarta w dniu 23 stycznia
wynikajace 2016 r. Wojewoda zobowiazuje si¢ 2017 r. Wojewoda zobowiazuje si¢
z Umowy zawartej | do przekazania pelnej kwoty dotacji do przekazania petnej kwoty dotacji
pomiedzy tj. 185.400,00 zt, w miesigcznych tj. 187.812,00 zt, w miesigcznych
Wojewoda okresach rozliczeniowych na pisemny okresach rozliczeniowych na pisemny
Swietokrzyskim wniosek Starosty ztozony do 15 dnia wniosek Starosty ztoZzony do 15 dnia
a Starosta kazdego miesigca. kazdego miesigca oraz wniosek
Powiatu: za grudzien do 8 grudnia 2017 r.
Uwagi: Wysokos¢ wnioskowanych kwot Wysokos¢ wnioskowanych kwot
i terminowo$¢ sktadania wnioskoéw oraz | i terminowos¢ sktadania wnioskdéw oraz
rozliczenie $srodkdw otrzymanych rozliczenie srodkdéw otrzymanych
i wykorzystanych prezentuje tabela nr 1a. | i wykorzystanych prezentuje tabela

24 Art. 18 ust. 1 u.d.p.p
25 Na podstawie zatgcznika nr 1 do pisma znak: FN.I.3111.754.2015 z dnia 30.10.2015 r.
26 Na podstawie pisma znak FN.I1.3110.19.2016 z dnia 20.10.2016 r.
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| nr 1b.

Przeznaczenie Zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 u.n.p.p, a takze z trescig §2 Umowy zawartej
dotacji: pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Starostwem Powiatowym w Skarzysku —

Kamiennej w 2016 r., dotacja przekazana na realizacj¢ przedmiotowego zadania w

tacznej wysokosci 185.400,00zt przeznaczona byta w:

— 97% na wynagrodzenia z tytutlu umow zawartych z adwokatem lub radca

prawnym;
— 3% na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno — technicznej zadania.

Uwagi: Procentowy podziat dotacji w oparciu o Kontrola dotyczyta okresu I kwartatu
kryteria okreslone w u.n.p.p prezentuje 2017r. Weryfikacja procentowego
tabela nr 2. podziatu dotacji w oparciu o kryteria

okreslone w u.n.p.p bedzie mozliwa
po zakonczeniu roku budzetowego.
Wykorzystanie Kwota wykorzystanej dotacji W I kwartale 2017 r. Jednostka
dotacji: w ramach nieodplatnej pomocy prawnej otrzymata $rodki w tacznej kwocie
stanowita 185.276,29 zt. 62.604,00 zt. Kwota wykorzystanej
Kontroli poddano wydatki rzeczowe dotacji w ramach nieodplatne;j
zaewidencjonowane pomocy prawnej stanowita
w rozdziale 75515 w nastepujacych 35.225,53 7.
paragrafach: 4210 oraz 4300. Kontroli poddano wydatki rzeczowe
zaewidencjonowane
w rozdziale 75515 w paragrafie
4300.

Poddane kontroli dowody finansowo — ksiggowe ujgte zostaty w prowadzonej

w Jednostce ewidencji ksiegowej 1 uregulowane zostaty terminowo oraz w petnej
wysokosci.

Ponadto, kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez
osoby do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji budzetowe;.

Uwagi: Rozliczenie dotacji przeznaczonej Rozliczenie dotacji przeznaczonej
na niecodptatng pomoc prawng prezentuje na niecodptatng pomoc prawng bedzie
tabela nr 3. mozliwa po zakonczeniu roku

budzetowego.

Zwrot Roéznica pomigdzy srodkami przekazanymi Rozliczenie otrzymanej
niewykorzystanej | przez Wojewodg, a srodkami 1 wykorzystanej dotacji bedzie
czesci dotacji: wykorzystanymi wyniosta ogétem 123,71 zk. | mozliwe po zakonczeniu roku

Roéznica ta zostala zwrdcona na rachunek budzetowego.

SUW przelewem nr 31/2017 z dnia

17.02.2017 r. na kwote 123,71 zt. (oraz

naliczone odsetki w kwocie 0,86 zt).

Tabela 1a. Wysokos$¢ wnioskowanych kwot i terminowos$¢ sktadania wnioskow oraz rozliczenie srodkéw otrzymanych

i wykorzystanych w 2016 r.
Suma Srodkéw budzetu . .
paistwa Srodki Srodki ) Kwota
) Wk " ofrzvmane wykorzystane | niewykorzyst
Data Whioskowa trzymane ykorzystane ymat w2016 r.— | anej dotacji w
Lp. zlozenia na kwota narasta]?,co narastaja}cq i - zgodl.ne zgodnie z 2016 r. -
wniosku (wzh) do .dm.a korica miesigca wydru’klem wydrukiem zgodne z
ztozenia poprzedzajacego | obrotow k. obrotéw k wydrukiem k
wmosku .Zlozenle 901 (W Zl) 980 (W Zl) 980 (W Zl)
(w zt) wniosku (w zl)
1. 20.01.2016 15.450,00 0 0 15.450,00 185.396,29 *3,71
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06.09.2016 15.450,00 | 139.050,00 110.469,76 15.450,00

2. 09.02.2016 15.450,00 15.450,00 4.995,50 15.450,00
3. 07.03.2016 15.651,00 46.953,00 20.044,08 15.450,00
4. 08.04.2016 30.900,00 46.350,00 34.466,90 30.900,00
5. 05.05.2016 15.450,00 77.250,00 49.929,14 15.450,00
6. 10.06.2016 15.450,00 92.700,00 64.796,68 15.450,00
7. 11.07.2016 15.450,00 | 108.150,00 80.021,04 15.450,00
8. 08.08.2016 15.450,00 | 123.600,00 95.483,28 15.450,00
9

1

1

0. 12.10.2016 15.450,00 | 154.500,00 126.407,76 15.450,00
1. | 08.11.2016 15.450,00 | 169.950,00 141.870,00 15.450,00

RAZEM 185.601,00 | 185.400,00 185.396,29 185.400,00 185.396,29 *3,71

* Kwota niewykorzystanej dotacji za 2016 r. wyniosta lqcznie 123,71 zI. Do akt kontroli zalgczono wyjasnienie
Skarbnika Starostwa w Skarzysku Kamiennej, (pismo znak: FN.1.3035.12.2016 r. z dnia 21.02.2017 r.)

Tabela 1b. Wysoko$¢ wnioskowanych kwot i terminowos$¢ sktadania wnioskow oraz rozliczenie srodkow otrzymanych
i wykorzystanych w I kwartale 2017 r.

Suma Ssrodkow budzetu
panstwa Srodki Srodki Kwota
Data Whioskowa Otrzymane Wykorzystane otrzymaye wykorzys‘tane nie\ivykorz.)fst
Lp. Zlozenia na kwota narastajgco narastaja.}co' do - Zgodl‘ne - zgodn'le z anej dotacji —
whiosku (w ) do dn1'a konca m1e.3s1qca wydru’klem wydru’klem ZgOdI.le z
ztozenia poprzedzajacego obrotow k. obrotow k. wydrukiem k.
whniosku (W zlozenie 901 (w zb) 980 (w zbh) 980 (w zbh)
y29) wniosku (w zt)
1. 23.01.2017 31.302,00 0 0 31.302,00
2. 09.02.2017 15.651,00 31.302,00 5.060,49 15.651,00
3. 07.03.2017 15.651,00 46.953,00 20.044,08 15.651,00 35.349,24%7 X
4. 10.04.2017 15.651,00 62.604,00 35.225,53 X
RAZEM 62.604,00 62.604,00 35.225.53 62.604,00

Tabela 2. Procentowy podziat dotacji w oparciu o kryteria okre§lone w Ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej w 2016 1.

Limity wydatkow w ramach Wydatkowanie srodkéw w ramach
) . procentowego podzialu dotacji limitéow wynikajacych
Kwot.a wykorzystanej ,dOtach zgodnie z art. 20 ust. 1 u.n.p.p. z procentowego podzialu dotacji.
zgodnie ze sprawozdaniem Rb- Obshu W Jzen: Obstu

50 za IV kwartal 2016 r. stuga yhagroczenia z siuga Wynagrodzenia z

organizacyjno tytutu umow: organizacyjno T uméw: 97%

techniczna: 3% 97% techniczna: 3% tyw ’ °

Kwota 185.276,29 5.558,29 179.718,00 5.558,2928 179.718,00

otrzymanej

27 Srodki wykorzystane w 2017 r. stanowiag kwote 35.225,53 zt. Saldo konta 980, na dzien 31.03.2017 r. wykazuje
kwote 35.349,24 zk, tj. o 123,71 zt wyzsza. Jak wynika z tresci wyjasnienia ztozonego do SUW w Kielcach (pismo
znak: FN.I.3035.12.2016 1. z dnia 21.02.2017 r.) w ramach realizacji zadania Starostwo przekazywalo dotacje na rzecz
stowarzyszenia, ktore w rozliczeniu z wykonania zadania za 2016 r., wykazalo pelne wykorzystanie otrzymanych
srodkow. Po przeanalizowaniu wydatkow stowarzyszenia, Starostwo Powiatowe stwierdzito, ze wydatki poniesione
przez stowarzyszenie byly nizsze niz wykazane w rozliczeniu o kwote 120,00 zt. W dniu 16 lutego 2017 r.
stowarzyszenie dokonato zwrotu wspomnianej kwoty wraz z naleznymi odsetkami na rachunek Starostwa. W celu
zachowania ustawowej proporcji odnos$nie podzialu procentowego dotacji (97% przeznaczone na wynagrodzenia, 3%
przeznaczone na obsluge organizacyjno techniczng), Starostwo skorygowalo poniesione wydatki. W rezultacie kwota, o
ktérg zmniejszyly si¢ wydatki w ramach dotacji w rozdziale 75515 wyniosty 123,71 zt i zostaty zwrdcone na rachunek
SUW w dniu 17 lutego 2017 r.

28 Kwota zawiera nastepujace sktadowe: 5.062,00 zt (§ 4210), 450,00 (§4300) oraz 46,29 (§4300).
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dotacji w dziale
755, rozdziale
75515 (w zb)

Tabela 3. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na nieodplatng pomoc prawng w 2016 r.

Kwota otrzymanej dotacji Kwota wykorzystanej dotacji Niewykorzystana cze$é dotacji
zgodnie z wydrukiem zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za zwroécona na rachunek SUW
analitycznym z konta 901 za IV kwartal 2016 r., oraz wydrukiem w Kielcach przelewem bankowym

okres od 1.2016 — 12.2016 r. analitycznym z konta 130 za okres nr 31/2017 z dnia 17.02.2017 r.

od 1.2016 — 12.2016 r. a takze
dowodami finansowo — ksiegowymi.

w dziale 755,
rozdziale 75515 185.400,00 185.276,29
(w zl) z czego:
123,71
§2820 59.946,00 59.826,00
§4210 5.062,00 5.062,00
§4300 120.392,00 120.388,29

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 3/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1.

Umieszczenie w zakresach czynno$ci pracownikow - odpowiedzialnych za ocene ofert
skladanych przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego -
zapisu dotyczacego oceny ofert skladanych przez organizacje pozarzadowe w otwartym
konkursie ofert na realizacje zadan wynikajacych z u.n.p.p.;

Wywigzywanie si¢ z obowigzku informacyjnego wobec Wojewody o zawartych
porozumieniach z ORA i OIRP — zgodnie z art. 10 ust. 3 u.n.p.p.;

Szczegdlowe wskazanie w podpisywanych umowach z adwokatami i radcami prawnymi
niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktow
prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, okreslonych w art. 6 ust.
2 pkt 4 u.n.p.p;

Ujednolicenie harmonogramow  wskazujacych dni i godziny udzielania n.p.p.,
zamieszczonych w umowach zawartych z radcami prawnymi i1 adwokatami oraz
w porozumieniu zawartym z ORA 1 OIRP;

Zamieszczanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez
Powiat Skarzyski w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1 zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.;

Wzmocnienie nadzoru nad przygotowywanymi dokumentami w celu uniknigcia bledow
pisarskich;

Wywigzywanie si¢ z zapisow zawartych w ogloszeniu o konkursie na realizacj¢ zadania
z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w odniesieniu do termindéw
okreslanych w ogloszeniu, formy wyboru oferty przez Zarzad Powiatu Skarzyskiego;
Uzupehienie informacji udost¢pnionej w punktach n.p.p. dziatajacych w Powiecie
Skarzyskim o spos6b wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
na temat systemu n.p.p — zgodnie z § 5 ust. 5 Rozporzadzenia;
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9. Wyposazenie lokalu znajdujacego si¢ w siedzibie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Skarzysku - Kamiennej w sposdb zapewniajacy bezpieczne przechowywanie
dokumentéw zawierajacych dane osobowe, zgodnie z § 5 ust. 2 Rozporzadzenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci, a takze o przekazanie
przez Pana Starost¢ - w terminie do dnia 30 lipca 2017 r. za posrednictwem platformy e-PUAP —
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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