WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-08-2017
Znak: PNK.I11.431.34.2017

Pan
Grzegorz Forkasiewicz
Wojt Gminy Rytwiany

Pan

Jerzy Gwizdowski
Przewodniczacy

Rady Gminy Rytwiany

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Rytwiany, ul. Staszowska 15, 28-236 Rytwiany,
w dniach 26-27 czerwca 2017 roku przeprowadzity: Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor
wojew6dzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Rabajczyk -
inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w  Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 546/2017 oraz Nr 547/2017 z dnia
23 czerwca 2017 roku wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i1 Kontroli
Swictokrzyskiego ~ Urzedu =~ Wojewoddzkiego ~ w Kielcach  zupowaznienia ~ Wojewody

Swiegtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?, art. 75 ust. 1 pkt 1 oraz art. 76

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*.

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3jt.Dz. U. 22017 r. poz. 1257, zwana dalej k.p.a.
4j1.Dz. U. 22016 1. poz. 1829 ze zm.



Zakres kontroli:

1.

sprawdzenie realizacji przez Wéjta Gminy ustawowego obowiazku, dotyczacego przyjmowania
1 zatatwiania skarg 1 wnioskow, wynikajacego z ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz z przepisOw wykonawczych,

sprawdzenie realizacji przez Rad¢ Gminy ustawowego obowigzku, dotyczacego przyjmowania,
rozpatrywania 1 zatatwiania skarg i wnioskow, wynikajacego z ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz z przepisoOw wykonawczych,

zbadanie stosowania przez Wojta Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolefn na
sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych?.

Okres objety kontrola:

przyjmowanie i zatatwianie skarg i wnioskow — 1.01.2015 - 20.06.2017 .,
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych —1.01.2015 - 20.06.2017 r.

Ocena dzialalno$ci jednostki®:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1.

organizacji przyjmowania skarg i wnioskéw oraz zalatwiania skarg i wnioskow przez Wojta
Gminy Rytwiany — oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

organizacji przyjmowania 1 zalatwiania skarg i wnioskow przez Rad¢ Gminy Rytwiany -
oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

stosowania przez W¢jta Gminy Rytwiany ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych — oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

> Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
z 2016 1., poz. 487 ze zm.), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

6 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez pracownikow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.
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Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposob i terminowos¢ zalatwiania przez organy Gminy
skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow’.

W kontrolowanej Jednostce zasady i tryb rozpatrywania 1 zatatwiania skarg i wnioskoOw zostaty
okreslone w zatgczniku Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Rytwiany®. Zgodnie
z Regulaminem, biezacy nadzor nad organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskow obywateli sprawuje Sekretarz Gminy. Prowadzenie ,,Rejestru skarg i wnioskow”,
a takze przyjmowanie i koordynacja rozpatrywania skarg i wnioskéw kierowanych do organdéw
Gminy nalezy do obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. organizacyjno-
kadrowych.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych przedmiotowym zakresem kontroli
w Urzedzie Gminy Rytwiany jest Pani Ewa Maciejewska - inspektor ds. organizacyjnych i1 obstugi
Urzedu w Referacie Organizacyjnym’, za$ nadzor nad organizacja przyjmowania, rozpatrywania
1 zalatwiania skarg i wnioskdw obywateli pelni Pani Marianna Stryszowska — Sekretarz Gminy
Rytwiany.

Podczas kontroli informacji udzielalta oraz dokumenty udostgpniata Sekretarz Gminy

Rytwiany.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego obowigzane s3 przyjmowac
obywateli w sprawach skarg i wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i godzinach. Zgodnie
z paragrafem 4 ww. artykutu, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna by¢ wywieszona
na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej. Ustalono, ze w siedzibie
kontrolowanej Jednostki ww. informacja zostala wywieszona w widocznym miejscu. Wynika z niej,
ze Wojt przyjmuje w ramach skarg i wnioskow w poniedziatki w godzinach 8.00-16.00 oraz

w pozostate dni tygodnia w miar¢ wolnego czasu. Inne godziny przyje¢ w ramach skarg i wnioskow

7Dz. U. Nr 5, poz. 46

8 Zalacznik do zarzadzenia Nr 28/2014 Wojta Gminy Rytwiany z dnia 23 maja 2014 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu gminy w Rytwianach, zwany dalej Regulaminem

9 Zgodnie z okazanym zakresem czynno$ci.



wynikaja z zapisow Regulaminu, ktéry stanowi, ze mieszkancy Gminy przyjmowani sq w sprawach
skarg i wnioskow w kazdy poniedziatek przez Wojta Gminy w godzinach od 8" do 10 oraz kazdego
dnia w czasie wolnym od innych zajec. Sekretarz Gminy oraz pracownicy Urzedu obowigzani
sq przyjmowac interesantow w sprawach skarg i wnioskow codziennie, w dniach i godzinach pracy.

Godziny pracy Urzedu zostaly wyznaczone w poniedziatki w godz. 8%0-16% oraz od wtorku
do pigtku w godz. od 730 — 1539,

Kontrolujacy zwrécili si¢ do Pani Sekretarz o wyjasnienie rozbiezno$ci pomiedzy
informacjami o terminie dyzurow w zakresie godzin przyj¢¢ interesantow w sprawie skarg
1 wnioskow zawartych w Regulaminie, a wskazanych na wywieszonej informacji. Pani Sekretarz
wyjasnita, ze w najblizszym czasie planowana jest zmiana Regulaminu, ktora réwniez bedzie

uwzgledniata uregulowanie zapisow w zakresie skarg i wnioskow.

Wskazane powyzej godziny czasu pracy Urzedu i wyznaczonych godzin przyjmowania przez
Woéjta Gminy Rytwiany interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw §wiadczg o niezrealizowaniu
wymogow natozonych przez art. 253 § 3 k.p.a. z ktérego wynika, ze dni i1 godziny przyje¢ powinny
by¢ dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny
odbywac si¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy. Niedostosowanie godzin przyje¢ interesantow
do wymogow ww. artykulu stanowi nieprawidiowos$¢.

Przyczyng zaistnialej sytuacji bylo przeoczenie obowiazku ustalenia stosownej informacji
o godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw!?. Skutkiem zaistniale]
nieprawidlowosci byto ograniczenie dostgpu mieszkancow do skladania skarg i wnioskéw

w terminach okreslonych przepisami prawa.

Rejestr skarg i wnioskow

W toku kontroli ustalono, ze w Urzgdzie Gminy Rytwiany w latach 2015-2016 prowadzony
byt wspdlny rejestr skarg 1 wnioskéw, w ktérym rejestrowane byty skargi wplywajace zarowno do
Wojta Gminy, jak 1 do Rady Gminy. Od 2017 r. prowadzony jest oddzielny rejestr dla skarg
1 wnioskow wptywajacych do Wojta Gminy Rytwiany i oddzielny dla Rady Gminy Rytwiany,
w zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze podj¢to stosowne dziatania naprawcze. Wojt Gminy i Rada
Gminy to odrgbne organy samorzadu terytorialnego, a wigc prowadzenie wspolnego rejestru skarg

1 wnioskéw dla obu organdéw w latach 2015-2016 nie byto dzialaniem prawidiowym.

10 Ustalenia oparto na ustnych wyjasnieniach Pani Sekretarz przekazanych w trakcie kontroli.



Zgodnie z zapisami Regulaminu, prowadzony jest jeden centralny rejestr skarg i wnioskow,
wptywajacych do Urzedu oraz skarg i1 spraw zglaszanych w czasie przyjec interesantow przez
Wojta 1 Sekretarza Gminy. Rejestr skarg 1 wnioskOw obejmuje rowniez skargi i wnioski
na dziatalno$¢ Wojta kierowane do Rady Gminy'!. Jak wyjasnita Pani Sekretarz w toku kontroli,
przy okazji planowanej zmiany Regulaminu, uregulowane zostang rowniez przedmiotowe zapisy
tak, aby odzwierciedlaly fakt prowadzenia oddzielnych rejestrow skarg 1 wnioskow wptywajacych
do Wojta Gminy oraz do Rady Gminy.

Skargi 1 wnioski - zgodnie z art. 254 k.p.a. - sktadane i przekazywane do organdéw samorzadu
terytorialnego oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje w sposob
utatwiajacy kontrolg przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

Na podstawie okazanych rejestréw skarg 1 wnioskow stwierdzono nastepujagceuchybienia:

1. brak uzupehienia rubryki ,,data wystania zawiadomienia” w przypadku obu spraw z 2017 r.,

2. niewlasciwie odnotowana data wplywu skargi do Rady Gminy w poz. 2/2016 r. wpisano
31.05.2016 r., a powinno by¢ 8.09.2016 r. (zgodnie z pieczgcig daty wptywu na skardze),

3. niewlasciwie odnotowana data wyslania zawiadomienia w poz. 2/2016 wpisano 6.09.2016 1.,
a powinno by¢ 7.09.2016 (zgodnie z okazang ksiazka nadawcza).

Dokumentacja skargowa poddana kontroli byta uporzadkowana i pozwalala na sprawne

przeprowadzenie kontroli.

W okazanych rejestrach skarg 1 wnioskow w badanym okresie odnotowano wptyw:

— do Wojta Gminy 4 spraw zakwalifikowanych jako skargi, w tym 3 jako rozpatrzone
bezposrednio i 1 jako skarga przekazana wedlug wtasciwosci do innego organu,

— do Rady Gminy 1 sprawa zakwalifikowana jako skarga rozpatrzona bezposrednio.

Kontroli poddano dokumentacje¢ wszystkich wyzej wskazanych skarg.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Wojta Gminy Rytwiany

Po zweryfikowaniu akt spraw, ktore zostaty zakwalifikowane jako skargi zatatwione przez Wojta

Gminy stwierdzono, co nast¢puje:

— w dwoch przypadkach (poz. 1/2015 oraz 1/2016) w rejestrze skarg 1 wnioskow
zaewidencjonowano pisma nie bedgce skargg w rozumieniu Dziatu VIII k.p.a. Pierwsza sprawa
dotyczyta konfliktow miedzysasiedzkich, druga =za§ stanowita prosb¢ Wojewody
Swietokrzyskiego skierowang do Wojta Gminy Rytwiany o zlozenie wyjasnien w sprawie
prowadzonej przez organ nadzoru. Zia kwalifikacja przedmiotowych pism stanowi

uchybienie,

11'§ 17 ust. 1 1 2 Regulaminu



— skarga zaewidencjonowana pod poz. 2/2017 zostala rozpatrzona w ustawowym terminie

(zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a.). Jak ustalili kontrolujacy, zawiadomienie o0 odmownym sposobie
zatatwienia skargi nie zawierato jednak uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239
k.p.a.!?, zgodnie z ktorym, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego. Odnotowany brak stanowi nieprawidtowos$¢.
Jak wyjasnita Pani Sekretarz, zaistniata sytuacja byta spowodowana przeoczeniem pracownika
przygotowujacego odpowiedz na skarge. Wyjasnienia zostaly uznane za przyczyn¢ powstania
powyzszej nieprawidlowosci. Skutkiem nieprawidtowosci bylo wystanie do skarzacej
zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi niespelniajacego wszystkich wymogow
przewidzianych w art. 238 § 1 k.p.a.,

— ostatnia z analizowanych skarg (poz. 1/2016) zostala przekazana przez Wojta Gminy Rytwiany
wedhug wlasciwosci do innego organu w ustawowym terminie (art. 231 k.p.a.). Skarzacy zostat
powiadomiony o przekazaniu skargi. Kontrolujacy zwrocili uwage na btedny znak sprawy
nadany na zawiadomieniu o przekazaniu skargi, co stanowiuc hybienie. Pismo nosito znak
1510, a zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt organdow gminy 1 zwigzkow
miedzygminnych oraz urzedow obstugujacych te organy izwiagzki'3, skargi i wnioski
przekazane do zatatwienia oraz towarzyszaca im dokumentacja powinny by¢ opatrzone

symbolem 1511.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Rade Gminy Rytwiany

W kontrolowanym okresie do Rady Gminy Rytwiany wptyneta jedna skarga (w 2016 1.).

Po sprawdzeniu dokumentacji kontrolujacy odnotowali, ze przedmiotowa skarga zostata
rozpatrzona w ustawowym terminie (art. 237 § 1 k.p.a.). Skarga na dziatalnos¢ Wojta Gminy
zostala uznana za bezzasadng uchwatg Rady Gminy Rytwiany, o czym zawiadomiono skarzacego.
Kontrolujacy odnotowali, ze zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia skargi

nie zawieralo uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 k.p.a., co stanowi

12 Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. (...) Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

13 Stanowigcym zalacznik nr 2 do Instrukeji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).
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II.

I11.

nieprawidtowo $§¢ Dodatkowo, zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi opatrzone

bylo niewlasciwym znakiem 0007, zamiast 1510, co stanowiuchybienie.

II. W zakresie udzielania przez Wojta Gminy Rytwiany zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

Zgodnie z § 32 Regulaminu, prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedaza na terenie Gminy

Rytwiany napojow alkoholowych nalezy do zadan samodzielnego stanowiska ds. obronnosci

1 zarzadzania kryzysowego oraz ewidencji dzialalno$ci gospodarcze;.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli w kontrolowanej

Jednostce jest Pan Gerard Majsak —inspektor zatrudniony na wskazanym powyzej stanowisku.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Rytwiany wydat:

w 2015 roku:
4 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci
alkoholu oraz na piwo,
3 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

1 zezwolenie okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,
5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,
w 2016 roku:
4 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartos$ci
alkoholu oraz na piwo,
2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
2 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,

w 2017 roku:

1 zezwolenie okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci

alkoholu oraz na piwo,



— 3 zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

— 1 zezwolenie okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,

- 3 decyzje stwierdzajace wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na poszczeg6lne rodzaje napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkéw wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Kontroli poddano:

— 100% zlozonych wnioskow 1 wydanych na ich podstawie w latach 2015-2017 zezwolen
okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z dolaczong do akt spraw dokumentacja

— 100 % zlozonych w latach 2015-2017 wnioskow o wydanie jednorazowego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wydanymi na ich podstawie zezwoleniami (w 2017
r. do dnia kontroli do Urzedu nie wplynely tego rodzaju wnioski);

— 100 % wydanych w 2017 roku decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz

napojoéw alkoholowych (w 2015 r. 1 2016 r. nie wydawano przedmiotowych decyzji).

Rada Gminy Rytwiany uchwatg Nr XXIII/120/93 z 27 sierpnia 1993 roku (ze zmianami) ustalita
liczbe punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Rytwiany w liczbie
38 punktow, oraz do spozycia w miejscu sprzedazy w liczbie 8 punktéw. Ponadto, uchwaly
Nr XXIII/119/93 z dnia 27 sierpnia 1993 roku (ze zmianami) okreslita zasady usytuowania

na terenie Gminy Rytwiany miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.

Szczegdlowe ustalenia

Udzielanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

1. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych W¢jt Gminy Rytwiany wydat na podstawie
pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a.

2. Zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 oraz 18! ust.
2 ustawy w.t.p.a.

3. Sprawy byly zatatwiane w terminie okre§lonym w art. 35 k.p.a.



10.

1.

Zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Rytwianach o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy Rytwiany, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy w.t.p.a.

Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia
miejscowg 1 rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu

sprzedazy.

. Biorgc pod uwage wymogi okreslone w k.p.a. ustalono, ze w kazdej sprawie na podstawie

art. 107 § 4 k.p.a. odstapiono od uzasadnienia decyzji, jako uwzgledniajagcej w calosci zadanie
strony.
W przypadku dwoch zezwolen (zezwolenie z dnia 29.05.2015, 2.01.2017 ) brak jest
potwierdzenia ich odbioru przez przedsigbiorce, co stanowi uc hy bienie. Dzialaniem takim
naruszono art. 46 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie
mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia. Pozostale decyzje udzielajace
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraja udokumentowang date doreczenia
ich stronom postepowania.

W przypadku 2 zezwolen wydanych w dniu 1.12.2015 r. zostaly one odebrane przez osobe,

ktéra nie zostalta we wniosku ztozonym w dn. 27.11.2015 r. wskazana jako pelnomocnik,

co stanowiuc hybienie. Powyzszym dziataniem naruszono art. 40 § 112 k.p.a.

Opracowany w kontrolowanej jednostce wzor wniosku o wydanie okresowego zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych zawiera elementy nie wymagane w art. 18 ust. 5 ustawy

w.t.p.a.,, tj. zapytanie o telefon, e- mail oraz o lokalizacj¢ punktu sprzedazy (budynek
wielorodzinny, ustugowo-biurowy, kiosk), co stanowiuchybienie.

Do wnioskoéw z dnia 19.05.2015 o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow

alkoholowych nie zalagczono dokumentéw wskazanych w art. 18 ust. 6 pkt 2 i 3, a do wniosku

z dnia 27.03.2017 r. nie zataczono dokumentdéw wskazanych w art. 18 ust. 6 pkt 2, 3 1 4 ustawy

w.t.p.a. Powyzsze stanowinieprawidlowo$¢.

W ztozonych wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono

nastepujagceuchybienia:

— na wnioskach z dnia: 27.11.2015r., 19.05.2015 r., 8.08.2016 r., 27.03.2017 r nie wpisano
numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca
taki numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP),

— na wniosku z dnia 5.01.2015 r. nie wpisano punktu sktadowania napojoéw alkoholowych,

— na wnioskach z dnia: 5.01.2015 r. 1 31.08.2016 r. nie wpisano przedmiotu dzialalnosci

gospodarczej.



Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

Organ weryfikujac przedmiotowe wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie wezwal wnioskodawcoéw do ich uzupehienia, pomimo dyspozycji art. 64 § 2
k.p.a., zgodnie z ktora, jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni

z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola W¢jt Gminy Rytwiany stwierdzit wygasnigcie 3 uprzednio
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydajac w przedmiotowym zakresie
3 decyzje.

Wszystkie zbadane decyzje zostaly wydane na wniosek przedsigbiorcy z powodu likwidacji
punktu sprzedazy.

Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje zawieraly date wydania, podstaw¢ prawna,
pouczenie o mozliwosci odwotlania do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz
zostaly dorgczone przedsiebiorcy, co zostalo potwierdzone data i podpisem przedsigbiorcy

na decyzji lub wpietym do akt sprawy zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 2/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:
1. w zakresie zadan realizowanych przez Wojta Gminy Rytwiany:
I. organizacja przyjmowania oraz sposéob i1 terminowos¢ zalatwiania przez Wojta Gminy skarg
1 wnioskow:
a)wyznaczenie godzin przyjmowania interesantdw w sprawach skarg i wnioskéw w taki
sposob, aby zachowana zostala dyspozycja art. 253 § 3 k.p.a., zgodnie z ktorym dni
i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej
raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy,
b)po zrealizowaniu zalecenia z punktu a) uaktualni¢ dane o dniach i godzinach przyjec
Wojta interesantow w sprawach skarg i1 wnioskéw znajdujace si¢ na informacji
wywieszonej zgodnie z art. 253 § 4 k.p.a.,
c)zweryfikowanie zapisow Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Rytwiany

w zakresie prowadzenia rejestrow skarg 1 wnioskdw oraz w zakresie dni i godzin
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IIL.

przyjmowania przez Wojta interesantow w sprawach skarg i wnioskéw (dostosowanie
regulacji do stanu faktycznego w przedmiotowym zakresie),

d)wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym prowadzeniem rejestru skarg 1 wnioskow
wplywajacych do W¢jta Gminy,

e) prawidtowe kwalifikowanie wplywajacych pism pod wzgledem tego, czy zawieraja one
znamiona skargi badZz wniosku w rozumieniu Dziatu VIII k.p.a. 1 rejestrowanie w
prowadzonym rejestrze tylko pism bedacych skargami,

f) zawiadamianie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a,,
pamigtajac by zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi zawieralo uzasadnienie
prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.,

g)stosowanie wtasciwych symboli na dokumentacji skargowej wynikajacych z jednolitego
rzeczowego wykazu akt organdow gminy 1 zwigzkéw migdzygminnych oraz urzeddéw
obstugujacych te organy i zwiazki,

stosowanie ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen nasprzedaz napojow

alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢ecie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych:

a)kazdorazowe przestrzeganie art. 46 § 1 k.p.a. w zakresie odbioru zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przez wnioskodawce, zgodnie z ktorym odbierajacy pismo
potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia,

b)kazdorazowe przestrzeganie art. 40 § 1 12 k.p.a. w zakresie dorgczania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z ktéorym pisma dorgcza si¢ stronie, a gdy
strona dziata przez przedstawiciela — temu przedstawicielowi,

c) korekte opracowanego wzoru wniosku o wydanie okresowego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w taki sposob, aby odpowiadal wymaganiom wskazanym
w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.,

d)przestrzeganie postanowien art. 18 wust. 5 ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu
od przedsigbiorcow wnioskoOw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich
uzupehienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

e)przestrzeganie postanowien art. 18 ust. 6  ustawy w.t.p.a. przy przyjmowaniu
od przedsigbiorcow wnioskoOw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcow do ich

uzupehienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a.
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2. w zakresie organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow przez Rade Gminy

Rytwiany:

a) zawiadamianie o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 k.p.a.,
pamigtajac by zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi zawieralo uzasadnienie
prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.,

b) stosowanie wlasciwych symboli na dokumentacji skargowej wynikajacych z jednolitego
rzeczowego wykazu akt organow gminy i zwigzkow miedzygminnych oraz urzedow

obstugujacych te organy i zwiazki.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze Pana Wojta Gminy
Rytwiany o podjecie dziatan majacych na celu wusunigcie stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci, a takze o przekazanie do dnia 8 wrzesnia 2017 roku za posrednictwem
platformy e-PUAP informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana
Przewodniczacego Rady Gminy Rytwiany o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, a takze o przekazanie do dnia 8 wrzesnia 2017 roku
za posrednictwem platformy e-PUAP informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskoéw

oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Andrzej Betkowski
Wicewojewoda

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 814275.1882808.1771685

Nazwa dokumentu | UG Rytwiany - wystapienie pokontrolne.pdf

Tytul dokumentu | UG Rytwiany - wystapienie pokontrolne

12



Sygnatura dokumentu

PNK.I11.431.34.2017

Data dokumentu

2017-08-08 13:44:02

Skrét dokumentu

1AF681B322ACE4F910F9F7603AA2BF4368C
AB676

Wersja dokumentu

1.2

Data podpisu

2017-08-08 13:43:37

Podpisane przez

Andrzej Krzysztof Betkowski Wicewojewoda

EZD 3.18.2453.2932.3664

Data wydruku:

2017-08-09 09:48:21

Autor wydruku:

Furmanska Dorota Inspektor wojewddzki

13



