Protokél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urzedzie Gminy w Naglowicach

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Urzad Gminy Naglowice ul. Mikolaja Reja 9 28-362 Naglowice, REGON:000540067,
NIP: 6561475293, tel. 41 381-45-67. Wojtem Gminy jest Pani Monika Bolewska.

II. Imie I nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréow oraz numer i data upowaznienia

do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikéw Wrydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skladzie: Anna Korcipa — inspektor
wojewc’)dzki Wieloosobowego Stanowiska ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych (kierujaca
zespolem kontroleréw) oraz Stawomir Cia§ — starszy inspektor wojewddzki w Wieloosobowym
Stanowisku ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowazniefi do kontroli numer

odpowiednio 571/2017, 572/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r.

ITE. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 30 czerwca 2017 roku. Czynnosci
kontrolne zakofczono w dniu 5 lipca 2017 r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowana
uzupelniajgcej dokumentacji dotyczacej kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu
Gminy pod pozycja nr 5/2017.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadah wlasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) ;.

1. Sposob opracowania, przyjgeia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w szczegOlnosel poprzez dziatamia edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocy w rodzinie;

3. Sposob zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o§rodkach wsparcia;

4. Sposéb utworzenia i dzialania zespohu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw

Ad 1 Sposéb opracowania, preyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gmina przyjela program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2014-2016 na mocy Uchwaty Rady Gminy Nr XLII1/283/2014 z 13 marca 2014
roku w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinic i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Naglowice [zal. nr 1]. Nazwa Programu czyni zado§é
wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy (Dz. U. z 2015r., poz. 1390).

Program definiuje zjawisko przemocy rodzinie, wskazuje formy przemocy jak réwniez fazy tego
zjawiska, zawiera rowniez charakterystyke os6b doswiadczajacych przemocy i stosujacych przemoc.
Dokument nie zawiera diagnozy zjawiska przemocy, a jedynie dane statystyczne dot. liczby
interwencji prowadzonych w rodzinach w zwigzku z podejrzeniem przemocy z uwzglednieniem
liczby pokrzywdzonych o0séb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy w latach 2011-2014.
Dokument nie zawiera rowniez analizy SWOT.

Za cel glowny przyjeto: przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwickszanie dostepnogci
i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc, ochrone ofiar przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie rozmiaru przemocy w rodzinach.

Wsrdd celow operacyjnych bedacych w rzeczywistodci zaktadanymi rezultatami wymieniono:
zmiang postaw mieszkafcow wobec przemocy w rodzinie, wzrost liczby przeszkolonych oséb
przygotowanych do pomagania rodzinie z problemem przemocy, spadek liczby przypadkéw
przemocy, stalg edukacje $rodowiska lokalnego poprzez broszury, ulotki, pogadanki.

W Programie wskazano sposéb i czgstotliwos¢ jego monitorowania tzn. w oparciu o okresows
sprawozdawczo$é przedktadang Wojtowi Gminy — odpowiedzialnemu na mocy §2 Uchwaly za
wdrozenie Programu — w terminie do 31 lipca roku ktérego sprawozdanie dotyczy (sprawozdanie
pélroczne) oraz w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku po roku sprawozdawczym (sprawozdanie
roczne).

Zatgcznikiem do Programu jest harmonogram stanowigcy zestawienie réznych dzialan bez
odniesienia ich do poszczegdlnych celéw. Wérdd dzialan zaplanowanych na lata 2014-2016
wymienia sig:

— Systematyczne diagnozowanie przypadkéw przemocy w rodzinie;
— Wspdlprace stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie;

— Zbieranie i analize informacji dot. aktéw wystepowania przemocy w rodzinie;
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Edukacje dzieci 1 mlodziezy w zakresie psychologii konfliktow, sposobdéw radzenia sobie ze
stresem 1 agresjs;

Edukacje spotecznosci lokalnej Gminy Naglowice;

Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy;

Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy domowej;

Prowadzenie = poradnictwa  prawnego, medycznego, pedagogicznego,  socjalnego
1 psychologicznego,

Podwyzszenie kwalifikacji kadry podmiotow lokalnych zajmujacych sig¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;

Dzialania interwencyjne w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Jak wynika z przedtozonego w dniu kontroli sprawozdania [zal. nr 2] z wykonania Gminnego

Programu, w 2016 roku podejmowano dziatania polegajgce na:

Realizacji wobec dzieci i miodziezy zaje¢ edukacyjnych, z zakresu profilaktyki i prewencji
przemocy. Zajecia dotyczyly réwniez bezpieczenstwa dzieci w sieci (Program profilaktyczny
Fundacji Dzieci Niczyje ,,Sieciaki"). Zajecia profilaktyczne dotyczace bezpiecznego korzystania
przez dzieci z komputera 1 Internetu, w kontek§cie zagrozenia cyberprzemoca skierowane byty
rowniez do rodzicow; 7

Prowadzeniu przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Jedrzejowie prelekcji
dotyczacych przemocy w rodzinie, skutecznych sposobow radzenia sobie z przemocs;
Prowadzeniu warsztatow profilaktycznych dla uczniow klas I-11I szkoly podstawowej na temat:
Jak radzi¢ sobie ze zioscig, smutkiem (realizator: kadra Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych);

ProwadZzeniu apeli profilaktycznych dla ucznidw klas I-III gimnazjum dotyczacych tematyki
uzaleznien i skutkéw uzaleznienia dla zdrowia mlodych ludzi (realizator: pedagog szkolny);
Prowadzeniu pogadanek dla ucznidw oddzialu przedszkolnego, szkoly podstawowe)
i gimnazjum przez dzielnicowego na temat bezpieczehstwa w czasie letniego 1 zimowego
wypoczynku;

Prowadzeniu prelekcji dla uczniéw klas V-VI szkoly podstawowej i klas I-III gimnazjum na
temat cyberprzemocy (realizator: rzecznik prasowy KPP Jedrzejow);

Realizacji spektaklu pt.: Wyjscie poza schemat dot. tematyki cyberprzemocy wsérod ucznidw
(realizator: aktorzy teatralni z Krakowa);

Realizacji cyklu zaje¢ plastycznych, dydaktycznych, edukacyjnych, kulinarnych, sportowych,
wycleczek rowerowych oraz ogniska integracyjnego pod hastem: Wakacje na zdrowo i sportowo

bez uzaleznien;
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— Organizacji czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy w budynku OSP (realizator: Koto Gospodyn
Wiejskich w Brynicy Mokrej); '

— Realizacji zaje¢ dydaktycznych, kulinarnych, integracyjnych (realizator: Filia Bibliotek
w Trzcificu 1 Biblioteka Malucha);

— Organizacji festynu rodzinnego (Zesp6t Placowek Oswiatowych w Warzynie Pierwszym);

— Organizacji polkolonii letnich w tym: wycieczek, programéw profilaktycznych, sportowo-
rekreacyjnych (realizator: Fundacja Miodziezy Wiejskiej);

— Prowadzeniu edukacji $rodowiska lokalnego poprzez upowszechnianie materialow
informacyjnych lokalnych instytucji tworzacych system przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— Diagnozowaniu przypadkéw przemocy w rodzinie.

W sporzagdzonym sprawozdaniu zawarto zwigzla informacje jedynie na temat liczby formularzy
Niebieskiej Karty A, ktére w tym okresie zostaly sporzadzone, ze wskazaniem podmiotu
wszczynajacego. Brak jest informacji na temat liczby ofiar, sprawcéw, Swiadkéw przemocy
w rodzinie, oséb matoletnich w rodzinie. Przedstawione dane nie uwzgledniajg charakterystyki
demograficznej osdb objetych procedurs, a takze podjetych dziatah pomocowych pod wzgledem
iloSciowym i jakoSciowym. Statystyka nie zawiera rowniez informacji na temat liczby procedur
zapoczgtkowanych w 2016 roku, oraz kontynuowanych w roku 2016, a wszczetych w latach
poprzednich. W sprawozdaniu nie ujgto réwniez odniesienia do statystyki w zakresie procedur
prowadzonych w poprzednich okresach. Konkludujac przedstawiona w Programie statystyka
dotyczgca jedynie liczby ,NK A” stanowi tylko jeden z wiclu elementdw, ktére nalezatoby

uwzglednié przygotowujac diagnoze zjawiska przemocy w Gminie.

W roku 2017 Rada Gminy Naglowice na mocy Uchwaty Nr XXXII/175/2017 z 24 stycznia
2017 roku przyjeta Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020. Wykonanie uchwaly powierzono Wojtowi Gminy
Naglowice. Program pod wzglgdem merytorycznym powiela tre§é Programu obowiazujgcego do
konhca 2016. Zaktualizowano dane statystyczne dot. liczby interwencji prowadzonych w rodzinach
w zwigzku z przemocg domowsa (obejmujg one lata 2014-2016). Podobnie zmodyfikowano
harmonogram dzialan (zakfualizowano ramy czasowe), rozszerzono katalog ustaw oraz

zaktualizowano publikatory aktow prawnych dotychczas wymienionych w Programie [zak. nr 3].

Jak wynika z przedlozonego sprawozdania dot. realizacji w/w Programu w roku 2017,
przedsigwzigcia profilaktyczne dotyczace zagroZen zwigzanych z korzystaniem z Internetu przez
dzieci i mlodziez, jak réwniez bezpiecznego spedzania czasu wolnego byly kontynuowane przez

placowki oswiatowe. W okresie ferii w zajecia profilaktyczne wlgczyla sie réwniez §wietlica wiejska
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w Naglowicach oraz Biblioteka Samorzadowa. Poza organizacja czasu wolnego, odbywaly si¢ tam
spotkania edukacyjne, w trakcie ktorych omawiano problematyke przemocy, uzaleznien,
bezpieczefistwa. Ponadto, w 2017 roku placéwki o$wiatowe realizowaly zajecia edukacyjne
ukierunkowane na propagowanie wsrdd rodzicow wlasciwych wzorcow wychowawczych bez
stosowania kar cielesnych, a takze zdrowego stylu Zycia bez nalogdéw (pogadanka: ,Mamo, tato — nie
pij, nic pal”). W czerwcu b.r. na terenie Gminy zorganizowano miedzypokoleniowy festyn rodzinny
polaczony z programem profilaktycznym dot. uzaleznienia od alkoholu.

Ponadto, w ramach $rodkéw finansowych GKRPA w roku 2017 zaplanowano wyjazd kolonijny
polaczony z programem profilaktycznym dla pigciorga dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w ktdrych
wystepuje alkoholizm 1 przemoc.

W ramach realizacji Gminnego Programu dystrybuowano réwniez materialy informacyjne
w postaci broszur, ulotek zawierajgcych dane instytucji pomocowych funkcjonujacych w Gminie.
Ponadto, zard6wno w roku 2016 jak i 2017 kadra GOPS byla zaangazowana w organizacje dyzurow
w ramach Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem [zal. nr 4].

Nalezy zauwazy¢€, ze jednostka zardwno w roku 2016 jak 1 w 2017 zlozyla projekt w ramach
Programu Oslonowego: Wspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego w tworzeniu Systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Na realizacj¢ Gminnego Programu zabezpieczono $rodki finansowe w rozdziale 85205
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, w wysokosci 10 tys. zt w rokul 2016, oraz 3 tys. zt w 2017
roku. W roku 2017 §rodki finansowe zabezpieczono z przeznaczeniem na organizacj¢ szkolenia dla

przedstawicieli zespohu interdyscyplinarnego, przewidzianego w III-IV kwartale 2017r, [zal. nr 5].

Ad 2 Prowadzenie poradnictwa I interwencji w zakresie prieciwdzialania przemocy w rodzinie

w szczegdlnosci popriez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocg w rodzinie

Ze sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za
okres I-XII wynika, ze Gmina w roku 2016 nie realizowala zadania o ktérym mowa w art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy. Analiza przediozonej dokumentacji wykazata jednak, ze Gmina w okresie objetym
kontrola, za poérednictwem placéwek oswiatowych prowadzila na rzecz rodzicéw dziatania
ukierunkowane na podnoszenie ich $wiadomosci w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie oraz propagowala stosowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy. Prowadzone
oddziatywania ukierunkowane na wzmacnianie potencjalu wychowawczego rodzicow stanowity

integralng czgs¢ Gminnego Programu i zostaty opisane w ad 1.
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Ad 3 Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym priemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Ustalono, ze w okresie objetym oceng Gmina nie zapewniala z tytutu przemocy pokrzywdzonym
osobom miejsc w ofrodkach wsparcia z uwagi na brak wystgpienia okolicznodci, w ktérych

konieczne byloby umieszczenie mieszkancéw Gminy w tego typu placdéwkach.

W sprawozdaniu resortowym z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za I-XII jednostka wykazala w stosunku do jednego dziecka realizacj¢ interwencji
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,- tj. poprzez zabranie dziecka
zrodziny i umieszczenie w rodzinie zastepcze;. Czynnoéci kontrolne wykazaly, Ze interwencja taka
faktycznie nie miata miejsca. Wspomniane dziecko zostalo umieszczone w pieczy zastgpezej,
jednakZze umieszczenie w spokrewnionej rodzinie zastgpczej nastgpilo w trybie zwyklym, na
podstawie przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie miato miejsca
w w/w przypadku zastosowanie trybu art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie [zal. nr 6].
Ad 4 Sposob utworzenia i dzialania zespotu interdyscyplinarnego

W kontrolowanym okresie zagadnienie utworzenia i dzialania zespohu interdyscyplinarnego
w Gminie Naglowice regulowata Uchwata nr L1/326/2010 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 28
paZzdziernika 2010 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Gminnego
Zespohi Interdyscyplinarnego w Naglowicach oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.
[zal. 7].

Tres¢ uchwaly zawiera wszelkie niezbedne regulacje stuzace powotaniu i organizacji pracy
zespolu interdyscyplinarnego. W uchwale zawarto regulacje dotyczace:

1) Trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) Szczegdlowych warunkéw funkcjonowania Zespotu,

Uchwala zostala przyjeta na podstawie adekwatnych przepiséw prawa inie budzi zastrzezeh
zespolu kontrolujacego. JednakZe nalezy zwrdcié uwage, Ze uchwala ustanawia 3 letnia
kadencyjnos¢ zespolu oraz ustanawia quorum w wysoko$ci potowy liczby czlonkéw zespotu, co nie
stanowi bledu, ale naklada dodatkowe obowigzki na wdjta gminy oraz moze utrudniaé
funkcjonowanie zespolu w aspekcie zachowania cigglosci jego pracy. Nalezy rowniez zwrocié
uwage na fakt wprowadzenia w par. 4 ust. 5 uchwaty mozliwosci ustanowienia przez Zespdt

regulaminu organizacyjnego, ktéry powinien zostaé nastgpnie zatwierdzony przez wojta gminy.
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Biorac pod uwage, ze szczegdtowe warunki funkcjonowania Zespolu sg uregulowane w samej
uchwale, takie rozwiazanie naleZy uznaé¢ za mogace powodowaé potencjalne ryzyko odmiennego
(zbyt szerokiego lub waqskiego zakresu) uregulowania warunkoéw pracy Zespolu przez samych
cztonkéw Zespohu oraz przez Wéjta Gminy.

Przed powolaniem Zespolu Interdyscyplinarnego Wojt Gminy Naglowice zawart
w dn. 28.03.2011 roku pisemne porozumienie 0 wspoltpracy z poszczegllnymi instytucjami, ktore
delegowaly swoich przedstawicieli do pracy w Zespole [zal. nr 8].

Majac na wzgledzie powyzsze, Zespdl Kontrolujgcy poddat badaniu zarzadzenia Wéjta Gminy
Naglowice w sprawie powolania zespotu interdyscyplinarnego. Z uwagi na zachowanie chronologii
oraz logiki badania i oceny, badaniu poddano réwniez zarzadzenia obowigzujace przed 1 stycznia
2016 roku.

Pierwszym zarzadzeniem dotyczacym =zespolu interdyscyplinarnego bylo Zarzadzenie
nr 13/2011 Wéjta Gminy Naglowice z dnia 24 marca 2011 roku w sprawie powolania sktadu zespolu
interdyscyplinarnego {zal. nr 9]. W sklad Zespolu powolano przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji wskazanych w Uchwale nr LI/326/2010 Rady Gminy w Naglowicach. Zarzadzenie zostato
wydane na podstawie adekwatnych przepiséw prawa 1 nie budzi zastrzezen zespohu kontrolujgcego.
Nalezy jednak zauwazyé, ze formalne zawarcie porozumien' 0 wspdlpracy z instytucjami nastgpito
w dn. 28.03.2011 r. za§ samo powolanie Zespohu nastapito w dn. 24.03.2011 roku, a wigec 4 dni
wceze$niej. Ponadto w sktad Zespolu nmie powolano przedstawicieli organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy, gdyz na terenie gminy brak jest takich organizacii.

W sklad Zespohu Interdyscyplinarnego powotano nastgpujace osoby z poszczegdlnych instytucji:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Naglowicach Pani Malgorzata FForemnik 1 Pani Monika

Osinska;

2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Naglowicach — Pani Magdalena

Merta;

3) Posterunek Policji w Nagtowicach Pan Zbigniew (vel Ryszard) Trela;

4) Przedstawiciele O$wiaty — Pani Dorota Domagata, Pani Malgorzata Bala;
5) Ochrona zdrowia — Pani Halina WawozZniak;

6) Kurator sgdowy — Pan Ryszard Chrobot.

W takcie pierwszego posiedzenia w dn. 28.03.2011 roku Zespot Interdyscyplinarny wybrat
przewodniczacego Zespotu oraz zapoznat si¢ z Regulaminem Gminnego Zespohu
Interdyscyplinarnego. Na przewodniczacy Zespolu zostata wybrana Pani Matgorzata Foremnik, ktéra
przyjeta wybdr.

Przed przystgpieniem do wykonywania czynno$ci czionkowie Zespolu Interdyscyplinarnego
ztozyli odpowiednie o$wiadczenia o treSci zgodnej z art. 9¢ pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy. W przypadku Pana Zbigniewa (vel Ryszarda) Treli zaszla watpliwo§¢ co do jego
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wlagciwego imienia, gdyz dokumentacja zawiera rdzne imiona. Na t¢ okoliczno$é kierownik OPS
zlozyla nastepujace wyjasnienia; ,,W zarzgdzeniu nr 13/2011 Wojta Gminy Naglowice z dnia 24
marca 2011 w sprawie powolania i skladu zespotu interdyscyplinarnego §1 pkt 3 wystgpita pomytka
w zapisie imienia przedstawiciela Posterunku Policji w Naglowicach jest Ryszard Trela, a powinno
byc Zbigniew Trela” [zak nr 10]. Zesp6t Kontrolujgcy przyjmuje powyzsze wyjasnienia i uznaje, ze
wszyscy czlonkowie Zespohu ztozyli prawidlowe o§wiadczenia.

Odnoszge si¢ do Regulaminu Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego, Zesp6t Kontrolujacy
stwierdza, 7e zawiera on regulacje powtarzajace uregulowania zawarte w uchwale nr L1/326/2010
Rady Gminy w Naglowicach oraz regulacje czgéciowo sprzeczne z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie np. par. 4 ust. 5 — ,,Spotkania grup roboczych zwoluje si¢ na wniosek 0séb,
rodzin, grup problemowych bgd: Srodowiska, majgcych trudnosci b wykazujgcych potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu sytuacji problemowych”, czy tez par. 5 ust. 4 ,,Sklad grup roboczych

uzalezniony jest od problemu — moze byé zmienny, sposréd czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego”.

Ponadto pod przedlozonym regulaminem widnieje podpis Pani Matgorzaty Foremnik —
Przewodniczacej Zespotu, brak jest natomiast informacji o jego akceptacji przez Wéjta Gminy
Naglowice [zal. nr 11].

W zwigzku z powyzszym Zespél Kontrolujacy uznaje, ze wprowadzenie w/w regulaminu
jest nieprawidlowe i stanowi uchybienie, gdyz wprowadza regulacje sprzeczne z aktami prawa
wyzszego rzedu. Za niniejsze uchybienie odpowiedzialny jest '6wczesny Waéjt Gminy Naglowice
oraz Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego.

Sklad Zespohu Interdyscyplinarmego ulegt zmianie na mocy Zarzadzenia nr 64/2011 — w miejsce
Pana Zbigniewa Treli powotano Marcina Molegdg; w miejsce Pana Ryszarda Chrobota powotano
Panig Dorot¢ Garbacz [zal. nr 12]. Powotani czlonkowie ztozyli odpowiednie o§wiadczenia.

W roku 2014 powotany zostal nowy Zesp6! Interdyscyplinarny, z uwagi na uptyw kadencji
poprzedniego. Zarzadzeniem nr 24/2014 Wojta Gminy Naglowice z dnia 24 marca 2014 r.
[zal. nr 13] powolano nastepujacy sklad Zespolu interdyscyplinarnego:

1} GOPS w Naglowicach — Pani Malgorzata Foremnik i Pani Monika Osifiska;
2) GKRPA w Naglowicach — Pani Magdalena Merta;

3) Komenda Powiatowa Policji w Jgdrzejowie — Pan Marcin Moleda;

4) Przedstawiciele O§wiaty — Pani Dorota Domagata, Pani Malgorzata Bala;
5) Ochrona Zdrowia — Pani Halina Wawoznik;

6) Kurator sadowy — Pani Dorota Garbacz.
W trakcie pierwszego posiedzenia w dn. 25.03.2014 roku Zespdt Interdyscyplinarny wybral

przewodniczacego Zespohi. Na przewodniczaca Zespoli zostala wybrana Pani Malgorzata

Foremnik, ktora przyjeta wybor.



Powolani czitonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego nie zlozyli o§wiadczen, o ktérych mowa
w art. 9¢ ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Na t¢ okoliczno$é dwczesny
Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego zlozyl nastepujace wyjadnienia: ,,W zwigzku z w/w
sprawq wyjasniamy, zZe brak oswiadczen czionkow Zespolu o zachowaniu poufhosci do Zarzgdzenia
nr 24/2014 i 3/2017 spowodowany jest tym, Ze osoby wchodzqce w skiad Zespolu skiadaly
oswiadczenia w chwili przystepowania do Zespotfu Interdyscyplinarnego, a jego dotychczasowy skiad
nie ulegt zmianie.” [zal. nr 14].

Zespol Kontrolujacy stwierdza, Ze brak stosownyc‘h, kolejnych o$wiadczen stanowi
z punktu formalno — prawnego nieprawidlowosé¢ za ktéra odpowiedzialny jest Wéjt Gminy
Naglowice oraz Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego.

Sktad Zespolu Interdyscyplinarnego ulegt zmianie na mocy Zarzadzenia nr 67/2016 — w miejsce
Pani Magdaleny Merty powolano Panig ElZzbiet¢ Roéwnicka. Pani Elzbieta Rdéwnicka zlozyia
stosowne oSwiadczenie o zachowaniu poufnodci danych [zal. nr 15].

W roku 2017 powotany zostal nowy Zespdt Interdyscyplinarny, z uwagi na uptyw kadencji

- poprzedniego. Zarzadzeniem nr 3/2017 Wojta Gminy Naglowice z dnia 4 stycznia 2017 r.
[zal. nr 16] powolano nastepujacy sklad Zespoh interdyscyplinarnego:

1) GOPS w Naglowicach — Pani Malgorzata Foremnik i Pani Monika Osinska;

2) GKRPA w Naglowicach — Pani Elzbieta Rownicka;

3) Komenda Powiatowa Policji w Jedrzejowie — Pan Grzegorz Domagata;

4) Przedstawiciele O$wiaty — Pani Dorota Domagata, Pani Malgorzata Bala;

5) Ochrona Zdrowia — Pani Halina Wawoznik;

6) Kurator sadowy -- Pani Dorota Garbacz.

W ftrakcie pierwszego posiedzenia w nowej kadencji w dn. 31.03.2017 roku, Zespot
Interdyscyplinarny wybrat przewodniczacego Zespotu. Na przewodniczaca Zespotu zostata wybrana
Pani Malgorzata Foremnik, ktora przyjeta wybor.

Powolani czlonkowie Zespohu Interdyscyplinarnego nie zlozyli o$wiadczen, o ktdrych mowa
w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z tozsamych powoddw, o ktorych
mowa w poprzednich wyjasnieniach [zal. nr 14].

Zespo! Interdyscyplinarny w okresie poddanym kontroli spotkat si¢ na posiedzeniach 6 — krotnie

w nastepujgcych terminach:

1) W dn. 30.03.2016 r. — informacja o planowanych zmianach w skladzie zespolu, oméwienie
sytuacji rodzin, rozmowy z osobami wezwanymi na posiedzenie, ocena sytuacji rodzin objetych

procedurg NK;

2) W dn. 29.06.2016 r. — zmiana w skladzie zespolu, omowienie akcji ,,Warsztaty zycia”, analiza

sytuacji rodzin objetych procedura NK;
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3)
»

3)

6)

W dn. 28.09.2016 r. — omdwicnie PKE w powiecie, oméwienie dotychczas zatozonych

1 prowadzonych NK;

W dn. 28.12.2016 r. — ocena sytuacji rodzin objetych procedurg NK, podsumowanie dziatalnosci
zarok 2016;

W dn. 31.03.2017 r. — wybdr przewodniczacego ZI, zapoznanie si¢ z Gminnym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017
— 2020, ocena sytuacji rodzin objetych procedura NK, informacja o wynikach programu
ostonowego;

W dn. 29.06.2017 r. — podsumowanie dziatah podjetych przez o$wiate i policje w ramach
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zapoznanie si¢ z nowym regulaminem, ocena sytuacji
objetych procedurg NK.

Na podstawie powyzszych danych Zesp6t Kontrolujacy uznaje, ze Zespot Interdyscyplinarny

odbywa posiedzenia co najmniej raz na 3 miesigce, co czyni zado$é wymogowi ustawowemu.

Zespot Kontrolujacy ustalit ponadto, ze uczestnictwo poszczegdlnych cztonkéw ZI w jego

posiedzeniach jest systematyczne i zastuguje na wskazanie jako dobra praktyka. W tabeli ponizej

zaprezentowano frekwencje na poszczegélnych posiedzeniach ZI w okresie od dnia 1 stycznia 2016

roku do dnia kontroli. Ponizsze dane ustalono na podstawie list obecnosci oraz protokolow

z posiedzen ZI.

Tabela 1 — Frekwencja na posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego

Imie i nazwisko

36.03.2016

29.06.2016

28.09.2016

28.12.2016

31.03.2017

29.06.2017

Malgorzata

Foremnik

X

X

X

X

Monika Osinska

X

X

X

X

Magdalena Merta

Elzbieta Rownicka
(od 29.06.2016)

Marcin Moleda
Grzegorz Domagala

(0od 31.03.2017)

Dorota Domagalta

Malgorzata Bala

Halina Wawoiniak

Dorota Garbacz

o] I B
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Zrodio: Opracowanie wiasne
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W oparciu o powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze w posiedzeniach ZI w badanym okresie
uczestniczg wszyscy cztonkowie. Pomimo wykonywania swoich obowigzkéw shuzbowych w
miejscu zatrudnienia, obecno$¢ na posiedzeniach Zespohi nie stanowi dla nich problemu.
Przewodniczaca ZI konsultuje z odpowiednim wyprzedzeniem termin nastgpnego posiedzenia, tak
aby umozliwi¢ obecno$¢ wszystkich czlonkéw. Ponadto o terminie nastgpnego posiedzenia
czlonkowie sg wstgpnic informowani na posiedzeniu wcze$niejszym. Praktyka ta umozliwia
odpowiednie planowanie zaje¢ shuzbowych i obecnoéé na posiedzeniach ZI.

Zespot Interdyscyplinarny zaréwno w roku 2016 jak 1 2017 podejmowat dzialania interwencyjne
wobec sprawcow przemocy, zgodnie z kompetencja wynikajaca z 9b ust. 2 pkt 5 ustawy, tzn:

— kierowal osoby do GKRPA celem zdiagnozowania pod katem uzaleznienia od alkoholu: w roku

2016 bylo to 5 0s6b, w roku 2017 - 3 osoby;

— kierowal osoby stosujace przemoc w rodzinie do udzialu w prowadzonym przez powiat
jedrzejowski programie korekcyjno-edukacyjnym. W roku 2016 do udzialu w w/w programie
skierowano 14 osdb, w roku 2017 do dnia kontroli - 8 osob.

Ponadto, podejmowano wspélprace z rodzinami wykazujacymi trudnoSci opiekuiiczo-
wychowawcze, w celu wsparcia w/w grup w sprawowaniu opieki nad dzieémi. W roku 2016
asystenta przydzielono trzem rodzinom, natomiast w roku 2017 wsparcie asystenta uzyskaly dwie
rodziny.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespot
kontrolujgcy wybrat dwie procedury o nastgpujgcych sygnaturach:

1) NK 16/2015 wszczeta w oparciu 0 NK A syg. KP11290/15 z 13.11.2015 — kontynuowana

w NK 3/2016, NK 9/2016;
2) NK 2/2016 wszczgta 20.12.2015r., kontynuowana w NK 5/2016, NK6/2016, 8/2016,
13/2016,18/2016, 21/2016

W oparciu o przebieg w/w procedur zespdt kontrolujacy ustalit co nastepuje:

— Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie 3 dni od daty otrzymania ,,NK A”
przekazywala formularz czlonkom grupy roboczej. Powyzsze stanowi realizacje obowigzku
wynikajacego z §8 Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy Niebieska Karta;

— Do prowadzenmia spraw w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wyst¢powaniem
przemocy w rodzinie powolywano grupy robocze. Decyzje w przedmiocie skladu personalnego
grupy roboczej podejmowata Przewodniczaca Zespolu na podstawie udzielonego przez Zespot

Interdyscyplinarny pisemnego upowaznienia;
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— Spotkania z udzialem os6b objetych procedura Niebieskie Karty prowadzone byly w odrgbnych

terminach, co stanowi realizacje standardu wynikajacego z §17.2 Rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 13. wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw

formularza Niebieska Karta;

— Czonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali dziatania

polegajgce na:

informowaniu oséb doznajacych przemocy nt. obowiazujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwosci skorzystania ze swiadezeh z pomocy
spoleczne), pracy socjalnej;

skladaniu wizyt monitorujacych sytuacje rodzin objgtych procedura — za monitoring
odpowiadali pracownicy socjalni oraz funkcjonariusze Policji;

informowaniu o0séb doznajacych przemocy o mozliwoéci przeprowadzenia badania
lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeh ciala zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania za§wiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;
kierowaniu wnioskéw do GKRPA dot. 0sdb objetych procedrg w przedmiocie diagnozowania
pod katem uzaleznienia od alkoholu;

informowaniu oséb doznajaych przemocy w rodzinie na temat mozliwoéci zlozenia
zawiadomienia w trybie art. 207 §1 K.X;

prowadzeniu pracy socjalnej na rzecz oséb objetych procedura, w tym udzielaniu pomocy
w sporzadzeniu pism urzgdowych oraz wsparcia merytorycznego w zalatwianiu spraw
urz¢dowych, sagdowych etc.;

kierowaniu os6b stosujacych przemoc do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym

prowadzonym przez powiat jedrzejowski;

Nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia procedur ,,Niebieskie Karty”

— W sprawie syg. NK 2/2016 sklad grupy roboczej nie uwzglednial przedstawiciela ochrony

zdrowia. W opinii zespotu kontrolujgcego obecno$é w grupie roboczej w/w przedstawiciela
jest zasadna z uwagi na przebywajace w rodzinie dziecko w wieku 3 lat, ktére z oczywistych
powodéw wymaga obserwacji medycznej pod katem zagrozenia przemoca. Potrzebe
zaangazowania przedstawiciela ochrony zdrowia w prace grupy roboczej uzasadnia rowniez
niepetnosprawnos¢ osoby do$wiadczajacej przemocy. Ponadto, w grupie roboczej powinien
znalez¢ sig réwniez przedstawiciel oswiaty. Co prawda w dokumentacji sprawy znajduje sie
korespondencja $wiadczaca o prowadzonej przez grupe robocza wspdlpracy z placowka
o$wiatows, do ktérej uczgszcza dziecko, jednakze stala obecno$é przedstawiciela o$wiaty
w pracach grupy roboczej databy mozliwoéé biezace] wymiany informacji na temat rodziny,
modyfikacji metod i form $wiadczonej pomocy, konfrontowania przez poszczegdlnych

czlonkdw grupy zebranych informacji;
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. — W sprawie syg. NK 16/2015, formularz ,,NK A” z dn. 15 lutego 2016r. syg. KP-1431/16 nie
zawiera pieczgcl podmiotu wszezynajacego;

— W sprawie syg. NK 16/2015 formularze: ,NK A” syg. KP-1431//16 z 15.02.2016r. (brak
pieczeci podmiotu wszczynajgcego) oraz ,,NK A” z 4.05.2016r., podmiot wszczynajgcy
przekazal do Przewodniczacego z przekroczeniem terminu wskazanego w §7.1
przedmiotowego Rozporzadzenia. Dotyczy to rowniez ,NK A” z 20.12.2015 syg. WP.RD-
11226/W (procedura NK 2/2016), ,NK A” z 16.04.2016 syg. KP-4040/16 (brak pieczgci
podmiotu wszczynajgcego).

— Brak pieczgci podmiotu wszczynajacego stwierdzono rowniez na ,,NK A” syg. KP-1130/16
z 7.02.2016; ,NK A” syg. ID 1894/16 z 4.03.2016, ,,NK A” syg. KP2556/16 z 11.03.2016,
-NK A” syg. ID-4735/16 z dn. 24.05.2016, ,NK A” syg. WK-3953/16 z 11.06.2016r;

— Dokumentacja procedur gromadzona jest w sposéb niezgodny z obowigzujaca instrukeja
kancelaryjng — dokumentacja jednej sprawy przechowywana jest w kilka teczkach.
Dokumentacja dla danej rodziny od wszczgcia procedury Niebieskie Karty (data wypetnienia
pierwszego formularza NK A w rodzinie) do czasu jej zakonczenia powinna znajdowac si¢

w jednej teczce.

Uwagi: Stwierdzona w toku wstepnego przegladu procedur NK, rzeczywista liczba rodzin objetych
procedurg Niebieskie Karty w roku 2016 jest nizsza niz wykazana w sprawozdaniu resortowym

z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-X1II 2016.

VI.  Whnioski z przeprowadzonej kontroli

1. W okresie kontroli opracowano 1 przyj¢to na mocy Uchwatl Rady Gminy nastgpujgce po sobie
gminne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie tj.
odpowiednio na lata 2014-2016 oraz na lata 2017-2020. Obowiazujgcy na dzieh kontroli
Program w duzej mierze odzwierciedla zapisy pierwotnego dokumentu. Nazwa Programu czyni
zado§¢ wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnmia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemoc a realizowane w okresie objetym oceng dzialania w ramach w/w
Programéw korelowaly z zaloZzeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020;

2. Gmina w okresie objetym ocena prowadzila dziatania edukacyjne ukierunkowane
na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocs, co stanowi realizacje zadania wynikajacego z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dziatania te stanowily integralng czes¢
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie;
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W okresie objetym oceng Gmina Naglowice nie zapewniala miejsc w o$rodkach wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie z uwagi na brak wystapienia okolicznosci, w ktérych konieczne
byloby umieszczenie mieszkancoéw Gminy w tego typu placéwkach;

W okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujacych
odbieraniem dzieci z rodzin w zwiazku z przemocg domowa;

Zespot Interdyscyplinarny wprowadzit zatwierdzany przez Wéjta Gminy, Regulamin Gminnego
Zespohu Interdyscyplinamego, co jest nieprawidlowe, gdyz wprowadza regulacje sprzeczne
z aktami prawa wyzszego rzedu. Za niniejsze uchybienie odpowiedzialny jest dwezesny Wajt
Gminy Naglowice oraz Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego;

Czlonkowie ZI, ktorzy zostali po raz kolejny powolani w sklad ZI, nie sktadali oswiadczes,
o ktorych mowa wart. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Brak
stosownych, kolejnych o$wiadczen stanowi z punktu formalno — prawnego nieprawidiowosé, za
ktérg odpowiedzialny jest Wojt Gminy Naglowice oraz Przewodniczacy Zespolu
Interdyscyplinamego;

Dokumentacja procedur NK prowadzonych w okresie objetym oceng jest ewidencjonowana
w nieprawidiowy sposdb;

Sposdb  prowadzenia procedury Niebieskie Karty przez Zespét Interdyscyplinarny
w Naglowicach czgsciowo nie speinia standardéw okreslonych w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrzednia 2011 1. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw

formularzy "Niebieska Karta".

Na podstawie ustalei kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowoSciami

VII.

Podstawa ustalen kontroli

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje. Tre§é ustalen i wnioski

wynikajace z kontroli omoéwiono z Pania Malgorzata Foremnik — Przewodniczaca Zespohu

Interdyscyplinarnego — Kierownikiem O$rodka Pomocy Spotecznej w Nagltowicach.
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VIIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokoln

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odméwié¢ podpisania protokolu kontroli
skladajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespdt
inspektordw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezeh
dotyczgcych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na piSmie do dyrektora
wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokohi. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli, termin odmowy
podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
Jednostki podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spoleczne;
wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez kontrolujgcy dang jednostke zespél inspektoréw
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

1 kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokdt sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza sie

do akt kontroli.

Protokot podpisali:
Kielce, dn. 31 lipca 2017 1. Data podpisania protokotu
.O..j‘:.\ .0.8.&..9}@..’43.........
Ze strony kontrolujace;: Ze strony kontrolowane;:
Wc’)Et Gminy
. mar iRZ. Monika Bolewska
.... % e At
%T;Q.o\wu G:/'GS KIEROW MNIR e
.......................................... Gminnegc Ogrodko Pof‘r}\.’(‘:’:
spoteczne] w NGGIoWIc-T

<L gr e e 1
Mg?gorzafa Foremnix
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