WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-09-2017
Znak: PNK.I11.431.35.2017

Pan
Zbigniew Kierkowski
Starosta Pinczowski

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Starostwie Powiatowym w Pinczowie ul. Zacisze 5, 28-400
Pinczéw - w dniu 19 lipca 2017 r. przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki
Oddzialu Kontroli (kierownik zespolu kontrolnego) oraz Dorota Furmanska — inspektor
wojewodzki w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych (cztonek zespotu kontrolnego),
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 610/2017 oraz Nr 609/2017
z dnia 17 lipca 2017 roku wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego ~ Urzedu ~ Wojewodzkiego ~ w Kielcach ~ zupowaznienia ~ Wojewody
Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej] pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w latach 2015-2017.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
sposobu  udzielania nieodptatne;j pomocy  prawnej —  oceniam pozytywnie
z uchybieniami®.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 525 z p6Zn. zm.

3 Dz.U. 22015 1., poz. 1255 z pézn. zm. zwana dalej u.n.p.p.

4 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami
1 negatywna



Ustalenia kontroli:

Osobg  odpowiedzialng za  wykonywanie zadan objetych  zakresem  kontroli
w Starostwie Powiatowym w Pinczowie jest Pani Wioletta Usnarska — Sekretarz Powiatu.
Uregulowania dotyczace wykonywania zadan wynikajagcych z u.n.p.p zostalty uwzglednione
w zakresie czynno$ci wymienionego wyzej pracownika wraz z wej§ciem w zycie u.n.p.p.

Sekretarz Powiatu udostgpnita dokumenty podczas kontroli oraz udzielata niezbgdnych

wyjasnien.

Ustalono, ze obowigzujacy w dniu wejscia w zycie u.n.p.p Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Pinczowie, wprowadzony Uchwata Zarzadu Powiatu w Pinczowie Nr 107/2015
z dnia 15 grudnia 2015 roku® nie zawieral zadan wynikajacych z w/w ustawy. Uzupetnienie
zapisOw obowigzujacego Regulaminu o wykonywanie zadan wynikajacych z u.n.p.p. nastgpito
w dniu 27 kwietnia 2017 roku Uchwatg nr 256/2017 Zarzadu Powiatu Pinczowskiego®.

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej
Na terenie Powiatu Pinczowskiego znajduja si¢ dwa punkty nieodplatnej pomocy prawnej,
co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
Jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony jest przez Powiat samodzielnie, jeden zostat
powierzony do prowadzenia organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku
publicznego’ wytonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
Punkty nieodptatnej pomocy prawnej usytuowane sg w lokalu nalezagcym do zasobu powiatowego -
w budynku Starostwa Powiatowego w Pinczowie, zgodnie z art. 8 ust 2 u.n.p.p.
Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez
4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
W 2016 roku udzielono acznie 311 porad prawnych, z czego 181 w punkcie prowadzonym przez
Powiat, a 130 w punkcie prowadzonym przez organizacj¢ pozarzadowa.
Do 30 czerwca 2017 roku udzielono tacznie 176 porad prawnych, z czego 86 w punkcie
prowadzonym przez Powiat, a 90 w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzagdows.
Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.n.p.p. w Biuletynie Informacji Publicznej; Starostwa Powiatowego
w Pinczowie udostepniono informacje o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodptatna pomoc
prawna.

2. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Okregowa Izba Radcow
Prawnych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Pinczowski w kontrolowanym okresie zawarl dwa

porozumienia trojstronne z Okregowq Izbg Radcow Prawnych w Kielcach oraz Okregowa Rada

3> Uchwata Nr 107/2015 Zarzadu Powiatu w Pinczowie z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pinczowie z pdzn. zm.

6 Uchwata Nr 256/2017 Zarzadu Powiatu Pinczowskiego z dnia 27 kwietnia 12017 roku w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pinczowie

7 zwana dalej organizacjg pozarzagdowa



Adwokacka w Kielcach w terminach: 28 pazdziernika 2015 r. oraz 28 pazdziernika 2016 r.
z zachowaniem ustawowego terminu okre$lonego w art. 26 ust. 2 u.n.p.p.?
Oba zawarte porozumienia zawieraja wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p.
Kontrolujacy stwierdzili nastgpujaceuchybienia:
1. w porozumieniu zawartym w 2015 roku brak jest zatacznika nr 1, o ktorym mowa
w § 2 ust. 6 porozumienia, okres$lajacego wykaz punktow oraz harmonogram pracy
punktéw prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa;
2. w porozumieniu zawartym w 2016 roku brak jest zatacznika nr 1, o ktérym mowa
w § 2 ust. 6 porozumienia, okres$lajacego wykaz punktow oraz harmonogram pracy
punktéw prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadows;
3. w porozumieniu zawartym w 2016 roku brak jest zalacznika nr 2, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 porozumienia, okreslajacego wyposazenie techniczne punktoéw n.p.p;
4. w obu porozumieniach w § 2 ust. 6 nie okreslono terminu na wskazanie przez OIRP
1 ORA radcow prawnych 1 adwokatow do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
w przypadku niewylonienia organizacji pozarzadowe;.
Pan Ryszard Barna Wicestarosta Pificzowski wyjasnit’, ze , powiat w zawartym
porozumieniu z OIRP i ORA z 2015 i 2016 roku zobowigzal si¢ do poinformowania
wymienionych instytucji w momencie, gdy nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzgdowa do prowadzenia punktu. Takiej sytuacji nie bylo — organizacje wytoniono
w konkursie.”

W 2015 r. ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach, zgodnie z art. 26 ust. 3 u.n.p.p.,
w terminie do 15 listopada, wskazaty Staroscie Pinczowskiemu adwokatow i radcow prawnych
wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j .

Rowniez w 2016 r. do konca listopada zostali wskazani adwokaci i radcowie prawni wyznaczeni
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej'!.

Kontrolujacy ustalili, ze w 2016 roku ORA w Kielcach przedtozyta imienny wykaz adwokatow
wyznaczonych do udzielania n.p.p. z przekroczeniem terminu wynikajacego z § 2 ust 4 zawartego
porozumienia, zgodnie, z ktorym zarowno ORA w Kielcach jak 1 OIRP w Kielcach zobowigzane
zostaly do przedtozenia imiennych wykazoéw os6b wyznaczonych do udzielania n.p.p. w terminie
do 15 listopada 2016 roku. ORA w Kielcach przedmiotowy wykaz przedlozyta pismem z dnia
21 listopada 2016 roku (wplyw pisma — 28 listopada 2016 r.). Przekroczenie terminu przekazania
wykazu adwokatow przez ORA w Kielcach stanowi uchybienie ze strony podmiotu zobowigzanego
do wskazania 0s6b wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nie wptywa na
oceng dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki.

8 dotyczy tylko 2015 1.

° Pismo znak: ORiS0.1.070.28.2017 z dnia 21 lipca 2017 roku

19 Pismo Okr¢gowej Rady Adwokackiej w Kielcach znak: L.dz. ORA/462/15 z dnia 6 listopada 2015 roku oraz pismo
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach znak: OIRP/1644/2015/KB z dnia 12 listopada 2015 roku

1 Pismo Okrggowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 21 listopada 2016 roku oraz pismo Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Kielcach znak: OIRP/1475/2016/KB z dnia 14 listopada 2016 roku



W zakresie sprawozdawczos$ci ustalono, ze w 2015 roku Starosta Pinczowski wypetnit obowigzek
okreslony w art. 10 ust. 3 w.n.p.p. poinformowania Wojewody Swietokrzyskiego o zawartych
porozumieniach z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach!2.

Ustalono, ze w 2016 roku Starosta Pinczowski nie wypeit obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 3
wn.p.p. i nie poinformowat Wojewody Swictokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA
w Kielcach oraz OIRP w Kielcach. Powyzsze stanowi uchybienie.

3. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi
Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Pinczowski zawarl z adwokatami i radcami prawnymi umowy
zlecenia na §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.
Na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. zostaly zawarte dwie umowy w dniu
30 grudnia 2015 roku, zgodnie z terminem okreslonym w art. 26 ust. 5 u.n.p.p .
Na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. zostaly zawarte rowniez dwie umowy —
14 grudnia 2016 roku oraz 23 grudnia 2016 roku.
Stwierdzono, ze w podpisanych umowach zawarto zbyt ogolne zasady dotyczace korzystania
z lokalu, brak jest wskazania niezb¢dnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasad
zapewnienia dostepu do bazy aktow prawnych, okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 u.n.p.p.,
costanowiuchybienie.

4. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej
Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Pinczowski powierzyl prowadzenie jednego z dwodch
punktow nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej. Organizacj¢ pozarzadowa
wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w u.n.p.p'3.

Konkurs 2015 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzagdowej, Zarzad Powiatu w Pificzowie Uchwala Nr 94/2015 z dnia
13 listopada 2015 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w roku 2016 zadan publicznych
w zakresie powierzenia prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawne;.

Szczegdtowa analiza ogloszenia wykazala, ze zgodnie art. 13 ust. 2 pkt 1-6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'* zawieralo ono
informacje o rodzaju zadania, wysokosci §rodkdw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,
zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert,
trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

Ustalono, ze ogloszenie nie zawieralo informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p .
o zrealizowanych przez Powiat Pinczowski w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
1 w roku poprzedzajagcym rok ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji

12 Pismo znak: ORiSO.1.070.8.2015 z dnia 3 listopada 2015 roku
13 Art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
14tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1817 z pdzn. zm. zwana dalej u.d.p.p.



przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p, co
stanowi uchybienie.

Kontrolujacy ustalili, ze w pke VI ust. 4 pkt ogloszenia pojawit si¢ btad pisarski w postaci zapisu,
ze do oferty nalezy dolaczy¢ ,aktualny s prawny oferenta(...)”. Powyzsze stanowi
uchybienie.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w zalaczniku nr 3 do ogloszenia tj. w ,,O$wiadczeniu o braku
przestanek wykluczajacych mozliwos¢ ubiegania si¢ o powierzenie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej” wskazano btedng podstawe prawng — powotano si¢ bowiem na art.
11 ust. 6 pkt 3 lit. ,,a” u.n.p.p, podczas gdy wskazany powinien zosta¢ art. 11 ust.11 u.n.p.p.
Powyzsze stanowiuchybienie.

Ogloszenie konkursu ukazato si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Pinczowie oraz zamieszczone zostalo na stronie internetowej Starostwa.

Ustalono, ze brak jest udokumentowanego zamieszczenia ogloszenia w siedzibie Starostwa,
co stanowi u c hy bienie Pan Ryszard Barna Wicestarosta Pinczowski wyjasnit'®, ze
»ogloszenie bylo wywieszone na tablicy ogloszen w budynku Starostwa w dniu 20 listopada 2015
roku - w ten sam dzien co na stronie internetowej Starostwa i BIP.” 7 udost¢pnionej
kontrolujacym dokumentacji wynika, ze ogloszenie o konkursie zostato zamieszczone na stronie
BIP Starostwa i na stronie internetowej Starostwa 16 listopada 2015 roku.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Pinczowskiego powotal Komisje
Konkursowg!®.

Do konkursu przystgpila jedna organizacja pozarzadowa. Oferta zostala zlozona
w terminie wskazanym w ogloszeniu. W wyniku oceny ztozonych ofert Komisja Konkursowa
w dniu 10 grudnia 2015 roku!” zarekomendowata Zarzadowi Powiatu wybdr organizacji
do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

W  Protokole Komisji Konkursowej z dnia 10 grudnia 2015 roku stwierdzono brak
udokumentowania oceny wkladu rzeczowego planowanego przez organizacj¢ pozarzadowa,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5Su.d.p.p., costanowiuchybienie.

Ponadto w zwigzku z zamieszczeniem btednej podstawy prawnej w o§wiadczeniu stanowigcym zat.
nr 3 do ogtoszenia, ustalono, ze brak jest udokumentowanej oceny przez Komisje Konkursowa
kryterium wynikajacego z art. 11. ust.11 u.n.p.p, zgodnie, z ktérym o powierzenie prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie moze ubiegal si¢ organizacja pozarzagdowa, ktoéra
w okresie dwoch lat poprzedzajacych przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyta si¢
z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub wykorzystala dotacj¢ niezgodnie
z celem jej przyznania, jak rOwniez organizacja pozarzadowa, z ktora starosta rozwigzal umowg.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu nienaleznych
srodkdw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy. Powyzsze stanowi uc hy bieni e.

15 Patrz przypis nr 9

16 Uchwata Nr 99/2015 Zarzadu Powiatu Pificzowskiego z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie powolania Komisji
Konkursowej w celu opiniowania zlozonych ofert na realizacj¢ zadan zleconych przez Powiat Pinczowski
organizacjom pozarzagdowym w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej

17 Protokét z 10 grudnia 2015 r. dot. otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu nieodplatne;j
pomocy prawnej, polegajacego na prowadzeniu w 2016 roku punktu nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego



Na te okoliczno$¢ Pan Ryszard Barna Wicestarosta Pinczowski wyjasnit'8, ze ,, Stowarzyszenie
Bezpieczny Dom skiadajgc oferte zalqczyto stosowne oswiadczenia. Powolana Komisja dokonata
analizy oferty zgodnie z ustawgq.”

Zarzad Powiatu Pinczowskiego uchwatg z dnia 15 grudnia 2015 roku wybral organizacje
pozarzadowg do prowadzenia w 2016 roku punktu n.p.p'°

Wyniki otwartego konkursu ofert’® ogtoszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Pinczowie, na stronie internetowej Starostwa. W dniu kontroli ustalono,
ze brak jest udokumentowania zamieszczenia ogloszenia wyniku konkursu w siedzibie Starostwa.
W dniu 21 lipca 2017 roku?! Pan Ryszard Barna Wicestarosta Pinczowski przekazal dokument
potwierdzajacy zamieszczenie wyniku konkursu w siedzibie Starostwa.

W ogloszeniu o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p.
elementy, czyli nazw¢ oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkow
publicznych.

Konkurs 2016 .
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Pinczowie Uchwala Nr 168/2016 z dnia
17 sierpnia 2016 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje¢ w roku 2017 zadan publicznych
w zakresie powierzenia prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawne;j.
Szczegotowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawierato ono elementy okreslone w art. 13 ust. 2 pkt
1-6 u.d.p.p.
Ustalono, ze ogloszenie nie zawierato informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p
tj. o zrealizowanych przez Powiat Pinczowski w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
1 w roku poprzedzajacym rok ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.,
costanowi uchybienie.
Kontrolujacy ustalili, ze w pkc VI ust. 4 pkt ogloszenia pojawil si¢ blad pisarski w postaci zapisu,
ze do oferty nalezy dolaczy¢ ,aktualny s prawny oferenta(...)”. Powyzsze stanowi
uchybienie.
Kontrolujacy ustalili, ze w zataczniku nr 3 do ogloszenia tj. w ,,O$wiadczeniu o braku przestanek
wykluczajacych mozliwo$¢ ubiegania si¢ o powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej” wskazano bledng podstawe prawng — powotano si¢ bowiem na art. 11 ust. 6 pkt 3 lit. ,,a”
u.n.p.p, podczas gdy wskazany powinien zosta¢ art. 11 ust.1l u.n.p.p. Powyzsze stanowi
uchybienie.

18 Patrz przypis nr 9

19 Uchwata Nr 106/2015 Zarzadu Powiatu Pinczowskiego z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie wyboru oferty na
realizacj¢ zadania z zakresu prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu
pinczowskiego

20 Informacja Starosty Pificzowskiego o wynikach konkursu ofert z zakresu prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy
prawnej dla mieszkancéw powiatu pinczowskiego w 2016 roku

21 Patrz przypis nr 9



Ogloszenie o konkursie zostalo zmienione wuchwata Nr 186/2016 Zarzadu Powiatu
w Pinczowie z dnia 10 pazdziernika 2016 roku.?? Pozycja VI ust. 3 ogloszenia ,,Terminy
1 sposob sktadania ofert” otrzymata brzmienie: ,,Oferty nalezy zgodnie ze wzorem okreslonym
w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. 2016 r. poz. 1300).”

Kontrolujacy ustalili, ze nie dokonano zmian w zakresie przywolania w/w aktu prawnego
w pkt VIII ust. 3 lit ¢ ogloszenia ,,Warunki realizacji zadania” pozostawiajac zapis zgodnie,
z ktorym Zleceniobiorca zobowigzany jest do zlozenia sprawozdania z wykonania zadania
publicznego wedlug wzoru okreslonego w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25). Powyzsze stanowiuchybienie.

Ustalono, ze ogloszenie o konkursie ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie, stronie internetowej Starostwa oraz
na tablicy ogloszen w budynku Starostwa. Zmiana w tresci ogloszenia zostata zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pifnczowie, stronie internetowej
Starostwa. Brak jest udokumentowanego zamieszczenia zmiany ogloszenia na tablicy ogloszen
w budynku Starostwa, co stanowiuchybienie.

W celu opiniowania zlozonych ofert Zarzad Powiatu Pinczowskiego powotal Komisje
Konkursowa?}. Do konkursu przystgpily cztery organizacje pozarzadowe. Wszystkie oferty
wptynely w terminie.

W wyniku oceny ztozonych ofert Komisja Konkursowa w dniu 27 pazdziernika 2016 roku?*

zarekomendowala Zarzadowi Powiatu wybor organizacji do prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej. Zarzad Powiatu Pinczowskiego uchwalg z dnia 3 listopada 2016 roku wybrat
organizacj¢ pozarzagdowa do prowadzenia w 2017 roku punktu n.p.p.?
Ustalono, ze dokonujac analizy ofert, Komisja Konkursowa nie udokumentowata oceny wktadu
rzeczowego planowanego przez organizacje pozarzadowe, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5
u.d.p.p., co stanowi u c h y bienie. Nat¢ okolicznos¢ Pan Ryszard Barna Wicestarosta
Pinczowski wyjasnit?®, ze ,, Powolana Komisja dokonata analizy oferty zgodnie z ustawq. Komisja
dokonujgc wyboru oferty na prowadzenie punktu porad prawnych w 2017 roku brata pod uwage
wklad rzeczowy. Analizowata i porownywata oferty ztozone przez organizacje pozarzgdowe.”

22 Uchwata Nr 186/2016 Zarzadu Powiatu w Pinczowie z dnia 10 pazdziernika 2016 roku w sprawie zmiany zalgcznika
do Uchwaty Nr 168/2016 Zarzadu Powiatu w Pinczowie z dnia 17 sierpnia 2016 roku w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje w roku 2017 zadan publicznych w zakresie powierzenia prowadzenia punktow nicodptatnej
pomocy prawnej

2 Uchwala Nr 189/2016 Zarzadu Powiatu Pifczowskiego z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie powolania
Komisji Konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert na realizacj¢ zadan zleconych przez Powiat Pinczowski
organizacjom pozarzagdowym w zakresie udzielania nicodptatnej pomocy prawnej

24 Protokét z 27 pazdziernika 2015 r. dot. otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, polegajacego na prowadzeniu w 2017 roku punktu nieodptatnej pomocy prawnej przez
organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego

2 Uchwata Nr 193/2016 Zarzgdu Powiatu Pinczowskiego z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie wyboru oferty na
realizacj¢ zadania z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej dla mieszkancow powiatu
pinczowskiego w 2017 roku
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Ponadto kontrolujacy stwierdzili btad pisarski w dacie sporzadzenia Protokotu gdzie wskazano
2015 rok zamiast 2016, co stanowiuchybienie.

Wyniki otwartego konkursu ofert?” ogloszono niezwtocznie w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Pinczowie, stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen
w budynku Starostwa, zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu
uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy.

5. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi
W celu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa w 2016 roku
Powiat Pinczowski zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawarl umowe z organizacja pozarzagdowsa
w dniu 30 grudnia 2015 r.
Kontrolujacy ustalili, Ze zawarta umowa nie zawiera elementow okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 3-6
u.n.p.p. tj. okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktéorym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawne;, wskazania niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, zasad zapewniania dostgpu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasad zapewniania przez adwokata lub radce prawnego
zastgpstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiScie udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej. Powyzsze stanowi u ¢ h y b i e n i e. Pan Ryszard Barna Wicestarosta Pinczowski
wyjasnil?®, ze ,, Powiat Piniczowski oglaszajqgc konkurs juz wtedy zapewnit miejsce do udzielania
bezptatnych porad prawnych. Umowa z organizacjq Bezpieczny Dom nie zawierata szczegotow
poniewaz, punkt byt w trakcie tworzenia (powstawania). Na poczgtku 2016 roku Starostwo zakupito
program do obstugi punktow prawnych. Organizacja nie zgtaszata zastepstw.”
Umowa z wyloniong organizacja pozarzadowa na realizacj¢ zadania w 2017 roku zostata zawarta
22 grudnia 2016 r. Ustalono, ze umowa, wbrew art. 6 ust. 2 pkt 1 u.n.p.p. nie zawiera miejsca
udzielania pomocy prawnej, co stanowiuchybienie.

6. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Starosta Pinczowski w zwigzku z realizacja zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej wypetnil obowigzek okreslony w § 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej?’, udostepniajac w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa informacje na temat
lokalizacji punktow n.p.p., harmonogramu wskazujacego dni i godziny, w ktdrych udzielana jest
n.p.p. oraz wskazania, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna
pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktére z punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej sa prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji.
Ustalono, ze brak jest informacji czy w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowa
pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radcg prawnego albo osobe, o ktérej mowa w art.
11 ust. 3 u.n.p.p., costanowiuchybienie.

27 Informacja Przewodniczacego Zarzadu w Pificzowie z dnia 4 listopada 2016 roku o wynikach konkursu ofert na
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej dla mieszkancoéw powiatu pinczowskiego w 2017 roku
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W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktorych jest prowadzona nieodplatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 2 punktow zlokalizowanych w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Pinczowie (1 lokal).

Ustalono, ze lokal na dzien przeprowadzania ogledzin, byt dostepny dla oséb uprawnionych

1 posiadal dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatyczne;.
Wyposazenie lokalu zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane
osobowe, uniemozliwiajace dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz).
Lokal zostal dostosowany do potrzeb o0sob niepelnosprawnych, wypelniajac tym samym
wymagania okre§lone w § 5 ust.1-4 Rozporzadzenia.

Stosownie do § 5 ust. 5 Rozporzadzenia w miejscu przeznaczonym dla osoéb oczekujacych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera
wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktow nieodplatnej pomocy prawnej
sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji. Ustalono,
ze w kontrolowanym lokalu brak jest informacji czy udzielana w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowa nieodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobe¢ wymieniong w art. 11 ust. 3 u.n.p.p., costanowiuchybienie.

8. Dzialalno$¢ kontrolna Starosty
Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego 1
o wolontariacie.
Ustalono, ze do dnia kontroli Starosta Pinczowski nie podejmowal udokumentowanych czynnosci
kontrolnych w zakresie realizacji przedmiotowego zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowa.
Stosownie do art. 18 wu.d.p.p. Starosta Pinczowski zobowigzal organizacj¢ pozarzagdowsa
do ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego?’.
Ztozone przez organizacj¢ pozarzadowa koncowe, zgodnie z art. 18 ust. 4 u.d.p.p., zawieraty:
— szczegblowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiggnietych celow
oraz zrealizowanych dziatan;
— zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz
ze wskazaniem zrddet ich finansowania;
— informacj¢ o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego z podzialem na
wktad osobowy i rzeczowy.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 3/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:
1. Wzmocnienie nadzoru zwigzanego z trescig podpisywanych porozumien z ORA i OIRP.

30 Art. 18 ust. 1 u.d.p.p



10.

11

Wzmocnienie nadzoru nad przygotowywanymi dokumentami w celu uniknigcia btgdow
pisarskich.

. Wywigzywanie si¢ z obowigzku informacyjnego wobec Wojewody w przypadku zawarcia

porozumien z ORA 1 OIRP.

Wskazywanie w podpisywanych umowach z adwokatami i radcami prawnym niezbednych
urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych
umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz zasad zapewnienia dostgpu do
bazy aktow prawnych.

Wzmocnienie nadzoru nad przygotowaniem ogloszenia o otwartym konkursie ofert poprzez
uwzglednienie w jego tresci obowigzujacych aktow prawnych.

Wskazanie w zalgczniku do ogloszenia pn. ,Oswiadczenie o braku przestanek
wykluczajacych mozliwo$¢ ubiegania si¢ o powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej” wlasciwej podstawy prawne;.

. Zamieszczanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez

Powiat Pinczowski w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  wysokosci  dotacji  przekazanych organizacjom  pozarzadowym
1 podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Dokumentowanie zamieszczenia ewentualnych zmian ogloszenia o otwartym konkursie
ofert w siedzibie Starostwa.

Dokumentowanie przez Komisj¢ Konkursowa - podczas weryfikacji ofert - oceny wktadu
rzeczowego planowanego przez organizacje pozarzadowe, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1
pkt 5 u.d.p.p.

Uwzglednianie w umowie z organizacja pozarzadowa wszystkich elementow okreslonych
w art. 6 ust. 2 pkt 113-6 wzw. z art. 11 ust. 7 u.n.p.p.

. Zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa oraz w punktach n.p.p.

prowadzonych na terenie powiatu informacji, czy nieodptatna pomoc prawna, udzielana
w punktach prowadzonych przez organizacj¢ pozarzadows, jest Swiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosz¢ o podjecie dziatan

majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci, a takze o przekazanie
przez Pana Starost¢ - w terminie do dnia 30 wrzeSnia 2017 r. za posrednictwem platformy
e-PUAP - informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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