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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

' Kielce, dnia 23.08.2017 r.
PSZ.11.431.39.2017

SWIETOKRZYSKI URZAD WOJRWODZKI
w Kieleach
Oddziat Obstugi Klienia
e Pani Katarzyna Ambryszewska

Wyst, N :
w2808, 2017 Kierownik
. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
Ldz. oo, E2Y S ul. Sienkiewicza 17
Podpis ..o 267 - 500 Opatéw

Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach przesyla wystgpienie pokontrolne z kontroli doraznej, ktéra przeprowadzona
zostata w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Opatowie w dniu 26 lipca 2017 1.
Kontrola przeprowadzona zostala na podstawie:
- art. 186 pkt. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej (Dz. U. 2017 1., poz. 697).

Kontrolg¢ przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewédztwa w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia,
w sktadzie:
1.Pani Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 01),
upowaznienie nr 635/2017 z dnia 18.07.2017 r. — inspektor kierujacy zespotem inspektoréw,
2. Pani Anna Krupa - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 03), upowaznienie nr

637/2017 z dnia 18.07.2017 r.

Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:
Kontrola realizacji zaleceni pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli kompleksowej

przeprowadzonej w dniach 16 — 17 marca 2017 r.:



1. Uzupehié¢ Regulamin organizacyjny PCPR o-brakujace zadania, wynikajace z art.
180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Ograniczy¢ liczbe dzieci przyjmowanych spoza Powiatu Opatowskiego do placéwek'
opiekunczo — wychowawczych na terenie powiatu.

3. Przestrzega¢ limitu dzieci umieszczonych w POW zgodnie z wydanym zezwoleniem
Wojewody.

4. W planie pomocy dziecku formulowaé cele tak, aby wskazywaly kierunek pracy
z dzieckiem, a takze okreslaly osoby odpowiedzialne za realizacj¢ wskazanego celu.

5. Poszerzy¢ zakres badania pedagogicznego kandydatéow do pelnienia funkcji rodziny
zastepcezej, nie ograniczaé go do analizy dokumentacji.

6. Kierownik Centrum powinien zatwierdza¢ dokumentacj¢ z kontroli prowadzonych

przez PCPR w jednostkach pieczy zastepczej.

Okres objety kontrola: stan aktualny na dziefi kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczegllnosci przez okreSlenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien Iub

nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

W trakcie kontroli kierownik PCPR w Opatowie pani Katarzyna Ambryszewska
przebywala na urlopie wypoczynkowym w okresie 06 — 26.07.2017 r. Zgodnie
z Upowaznieniem 8.2017 z dnia 05.07.2017 r. (ial. nr 1) osoba do zastepowania
kierownika PCPR byla pani Anna Szczekocka p.o. zastepcy kierownika PCPR, ktora

udzielala informacji i wyjasnien w trakcie kontroli.

1. Uzupelni¢ Regulamin organizacyjny PCPR o brakujace zadania, Wynlkajqce z art.
180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemle pieczy zastepczej.
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem (zal. nr 2) regulamin organizacyjny jest
w trakcie opracowywania i bgdzie uchwalony w najblizszym czasie przez Zarzad Powiatu.‘

W zwigzKku z powyzszym zalecenie jest w trakcie realizacji.

2. Ograniczy¢ liczbe dzieci przyjmowanych spoza Powiatu Opatowskiego do placéwek

opiekunczo — wychowawczych na terenie powiatu.



Z ‘informacji uzyskanyéh w trakcie kontroli wynika, ze:w kontrolowanym okresie do
placowek opiekuficzo — wychowawczych zostalo skierowanych 19 dzieci, w tym 18 spoza
terenu powiatu opatowskiego. W trakcie analizy dokumentacji dzieci stwierdzono, ze 7 dzieci
pochodzi z powiatu skarzyskiego, 5 z powiatu gliwickiego, 2 z miasta Poznan oraz po jednym
z powiatéw shubickiego, ktodzkiego, elblaskiego i ostrowieckiego. Ponadto sfwierdzono, ze 6
dzieci zostato umieszczonych w placéwcee typu specjalistyczno — terapeutycznego w zwiazku
z niewystarczajaca liczbg miejsc w tego typu placéwkach na terenie kraju. Kazdorazowe
umieszczenie dziecka w tej placéwce poprzedzone byto zapytaniem o rozwazenie mozliwosci

Ip'rzyje;cia danego dziecka (zal. nr 3). Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal do placéwek
funkcjonujgcych na terenie powiatu opatowskiego w wigkszosei przyjmowane sg dzieci spoza
jego terenu.

Zalecenie czeSciowo zrealizowane.

3. Przestrzega¢ limitu dzieci umieszczonych w POW zgodnie z wydanym zezwoleniem
Wojewody.

Zgodnie z informacja zawarta w tabeli pn. Prowadzenie placéwek opiekuriczo —
wychowawczych (zal. nr 4) wynika, ze od ostatniej kontroli, ktéra zostal przeprowadzona
w PCPR w Opatowie w dniach 16 — 17 marca 2017 r., do placowek opiekuficzo —
wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu zostato skierowanych 19 dzieci, w tym
do: POW w Nieskurzowie 2 dzieci z powiatu gliwickiego - przekroczenie limitu miejsc o 2;
POW Nr 1 w Opatowie — 3 dzieci réwniez z powiatu gliwickiego; POW w Ozarowie — 8
dzieci w tym 7 z powiatu skarzyskiego i 1 z powiatu opatowskiego — przekroczenie limitu o 1.
Ponadto 6 dzieci przyjeto do POW typu specjalistyczno — terapeutycznego, gdzie na dzien
kontroli tj. 26.07.2017 r. limit miejsc byt zgodny z zezwoleniem wojewody. W zwiazku
z powyzszym p.o. zastgpcy kierownika PCPR pani Anna Szczekocka zlozyla stosowne
wyjasnienie dot. przekroczenia limitu miejsc w 3 placéwkach (zal. nr 5).

Majac powyzsze na uwadze nalezy podja¢ dzialania majace na celu dostosowanie
w 3 placowkach opiekuficzo — wychowawczych liczby dzieci do limitu miejsc zgodnie
z zezwoleniami wydanymi przez wojewode s$wietokrzyskiego na funkcjonowanie w/w
placowek. W trakcie kontroli zwrécono uwage rowniez na sytuacje, kiedy w placéwkach
zostaja zapelnione wszystkie miejsca a nieoczekiwanie nalezy umiescié dziecko pochodzace
z terenu powiatu opatowskiego i wowczas takie dziecko kierowane jest ponad limit do

placowki.



Zgodnie z zezwoleniami wydanymi przez wojewode “$wietokrzyskiego 4 placowki
_ opiekunczo — wychowawcze posiadaja miejsca interwencyjne, tj.: POW w Nieskurzowie - 6
miejsc oraz po 2 miejsca w POW w Tartowie, Ozarowie i Opatbwie. Powiat kierujgc dzieci
do placéwek powinien przestrzega¢ w/w limitu, w przeciwnym wypadku dzieci umieszczane
sa niezgodnie z zezwoleniem wojewody.

Zalecenie niezrealizowane.

4. W planie pomocy dziecku formulowa¢ cele tak, aby wskazywaly Kierunek pracy
z dzieckiem, a takze okreslaly osoby odpowiedzialne za realizacje wskazanego celu.
Zarzqdzeniem nr 7.2017 Kierownika PCPR w Opatowie z dnia 21.04.2017 r.
wprowadzono zmiany dotyczace jednolitych wzordw pism uzywanych przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej (zal. nr 6). Zgodnie z w/w zarzadzeniem zmianie ulegl wzér
planu pomocy dziecku.
W trakcie kontroli przeanalizowano plany pomocy 4 wychowankéw. Plany sporzadzane s na
okres pot roku, podpisywane przez rodzing zastepczg i koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej. Plany wyznaczaja cel gtéwny adekwatny do sytuacji danego dziecka, obszar
dzialatn oraz wskazuja kierunki do pracy z dzieckiem, wraz z okresleniem o0s6b
odpowiedzialnych za realizacje (najczesciej sa to rodzice zastepczy, rodzice biologiczni,
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — zak. nr 7).

Zalecenie zostalo zrealizowane.

5. Poszerzy¢ zakres badania pedagogicznego kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej, nie ograniczac go do analizy dokumentacji.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem p.o. zastepcy kierownika PCPR Opatéw (zal. nr
8), od dnia kontroli nie zglosili si¢ kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej 1 niezawodowej, natomiast powstaly dwie rodziny zastepcze spokrewnione.
Centrum jest w trakcie kompletowania dokumentacji rodzin i opracowania informacji
zwigzanych z poszerzeniem badan pedagogicznych.
W zwigzku z powyzszym nie bylo dotychczas mozliwosci poszerzenia badan

pedagogicznych.

6. Kierownik Centrum powinien zatwierdza¢ dokumentacje z kontroli prowadzonych

przez PCPR w jednostkach pieczy zastepczej.



Od dnia kontroli ~'wyznaczeni przez Kierownika  pracownicy "'PCPR  Opatéw
przeprowadzili dwie wizyty kontrolne w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych.

Pierwsza wizyta zostala przeprowadzona w dniu 26.04.2017 r. w Placowce
Opiekunczo-Wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego  ul. Szpitalna 4
w Opatowie. Z wizytacji zostala sporzadzona notatka stuzbowa, podpisana przez osoby
wizytujace placowke tj. pracownikoéw socjalnych oraz zatwierdzona podpisem przez
Kierownika Centrum (zal. nr 9). '

\ Druga wizyta odbyta si¢ w dniach 20-30.06.2017 r. w Placoéwee Opiekuniczo —
Wychowawczej nr 1 ul. Stefanii Sempotowskiej 3 w Opatowie. Na dzien kontroli protokét
z wizyty w placoéwce byt w trakcie opracowywania.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozméw z p.o. zastepcy kierownika PCPR w Opatowie, pracownikiem socjalnym,
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej;

- analizy dokumentacji: pisemnych informacji sporzadzonych przez p.o. zastepcy kierownika
PCPR, dokumentacji rodzin zastgpczych i dzieci umieszczonych w pieczy, dokumentacji

usamodzielnianych wychowankéw oraz innej dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Dostosowaé liczbe dzieci w placéwkach opiekuhiczo—wychowawczych zgodnie

z wydanym zezwoleniem wojewody swigtokrzyskiego, do dnia 31.12.2017 r.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. 2017 poz. 697) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezeh przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez

wojewode, kontrolowana jednostka jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania



- stanowiska wojewody, do powiadomienia wejewody o realizacji zalecefi- pokontrolnych, -

majgc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezed.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy o ktdérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecefi pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekunczo-wychowawczej, wojewoda moze oriec 0 czasowym
lub statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowiazkow ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenla wykonawcy zastgpczego, w terminie nie dhuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymanla wezwania.

W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce
zastgpczego w terminie, o ktérym mowa, wojewoda moze wystgpi¢c do sadu
administracyjnego ze skarga na bezczynno$¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, podlega karze

pienigznej w wysokos$ci od 500 do 10 000 zt.

WYDAALD POLITYKI SPOLECZNE] | ZDROWIA
(zarzgdzajgcy kontrolg)

(osoby kontrolujgce)
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Upowaznienie 8.2017 z dnia 05.07.2017 r.

Protokél przyjecia ustnego wyjasnienia dot. zalecenia pokontrolnego nr 1.
Pismo z MOPR w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 2017 r.

Tabela ,,Prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych”.

Protokdl przyjecia ustnego wyjasnienia dot. zalecenia pokontrolnego nr 3.
Zarzadzenie Nr 7.2017 kierownika PCPR w Opatowie z dnia 21.04.2017 r.
Plan pomocy dziecku.

Protokél przyjecia ustnego wyjasnienia dot. zalecenia‘pokontrolnego nrS.

Notatka sluzbowa z dnia 28.04.2017 r.






