Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Miasta i Gminy Cmieléw

Kontrole w dniu 1 pazdziernika 2007 roku przeprowadzili: Piotr Ferens - Kierownik
Oddziatlu Nadzoru, Katarzyna Rabajczyk oraz Piotr Golda — inspektorzy Oddziatlu Nadzoru
w  Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu  Wojewddzkiego
w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 609/2007, 610/200 oraz 611/2007, wystawionych
w dniu 26 wrzesnia 2007 roku przez Dyrektora  Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskoéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza Miasta i Gminy -
obowigzku sktadania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dzialania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy).
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2006-2007.
Burmistrzem Miasta i Gminy w Cmielowie jest Jan Kus$mierz, natomiast Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Cmielowie — Pani Marianna Gierczak.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani
Krystyna Matkowska — Sekretarz Miasta i Gminy Cmieléw oraz pracownicy Urzedu.

W wyniku czynno $ci kontrolnych ustalono, co nast  epuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw jest Pani Anita Ziotkowska
— inspektor ds. kadrowych. Osobg nadzorujacg sprawy skarg i wnioskow w Urzedzie jest
Burmistrz Miasta i Gminy. Rejestr jest oznaczony symbolem 0560, za$ ewidencja teczek
aktowych: 0561 — rozpatrywanie skarg i wnioskow. Rejestr skarg i wnioskow zawiera rubryki
odpowiadajgce przyjetym zasadom w tym wzgledzie, niemniej jednak nie jest dos¢ przejrzysty
i precyzyjny. Dla uporzadkowania tej kwestii kontrolujgcy zasugerowali utworzenie nowej
ewidencji skarg i wnioskéw zawierajgcej nastepujgce rubryki: liczba porzadkowa, osoba od
ktorej wplyneta skarga (wniosek), data wptywu skargi, tematyka skargi, komu przydzielono do
zatatwienia, sposoéb realizacji (zatatwienia skargi), termin zatatwienia skargi oraz uwagi.



W 2007 r. odnotowano wplyw 22 skarg i wnioskéw. Ustalono, ze w teczkach aktowych
znajdujg sie skargi i wnioski, natomiast odpowiedzi do nich przechowywane byly w wielu
przypadkach w poszczegolnych komérkach organizacyjnych Urzedu, odpowiedzialnych za
rozpatrzenie, badz zatatwienie skarg i wnioskow. Przyjecie takiego systemu obiegu
i przechowywania dokumentéw skargowych narusza zasady art. 254 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Analiza przediozonej dokumentacji wykazata, ze: w niewielu przypadkach sg potwierdzenia
wysyiki odpowiedzi na skargi (tzw. zwrotka lub piecze¢ z datg wystania); potwierdzenia wysyiki
znajdujg sie natomiast przy wnioskach; odpowiedzi sg podpisywane przez Burmistrza lub
Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy; odpowiedzi zawierajg znak sprawy, date oraz
uzasadnienie; do skarg dotaczone sg notatki stuzbowe i inne dokumenty potwierdzajgce
prowadzenie postepowan wyjasniajacych zarzuty.

Ponadto ustalono, ze czes$¢ spraw zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskow
zostata zalatwiona w sposéb inny niz przyjety w przepisach prawa (np. sprawy nr 3/2007
i 7/2007 zostaly zatatwione lecz nie ma do nich odpowiedzi). Biorgc pod uwage, ze ww. sprawy
w istocie stanowity wnioski 0 udroznienie przepustu, pojawito sie zasadnicze pytanie o cel ich
rejestracji w skargowo-wnioskowej ewidencji Urzedu Miasta i Gminy. Sprawa nr 3/2007
dotyczaca sprzeciwu co do zmian likwidacji szkoty podstawowej nie zawiera odpowiedzi -
w rejestrze adnotacja ,sprawe omoéwiono na sesji Rady Miejskiej”. Analogiczny sposob
zatatwienia stwierdzono przy sprawach nr 17/2007 i 18/2007. Brak przy tym faktycznego
udokumentowania dokonanych czynno$ci w postaci np.: wyciagu z protokotu sesji, notatki
stuzbowej itp.

W przypadku skargi nr 11/2007 (mieszkancy ul. Zacisznej 3) stwierdzono naruszenie terminu
okreslonego w art. 237 Kodeksu postepowania administracyjnego. Skarga wptyneta do Urzedu
06.07.2007 r., odpowiedzi udzielono 21.09.2007r., przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze oczekiwano
na stanowisko Zaktadéw Porcelany w Cmielowie. Nie skorzystano w tej sprawie, przed uptywem
miesigca od daty wptywu skargi, z mozliwosci poinformowania skarzacych w trybie wynikajacym
z art. 237 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego. W dokumentach brak jest jakiejkolwiek
wzmianki 0 wyznaczeniu nhowego terminu zatatwienia sprawy.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegl adu dokumentacji zwi gzanej ze sktadaniem o $wiadcze n majatkowych
przez radnych, urz ednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych g miny.

Radni

W 2007 roku 14 radnych zlozylo oswiadczenia majatkowe Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Cmielowie w ustawowym terminie. Zostato to potwierdzenie na oddzielnej karcie z datg oraz
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podpisem osoby przyjmujacej — pracownika sekretariatu oraz stazysty. Dokumentacja zawiera
oryginaly oswiadczen majatkowych i kopie zeznan podatkowych.

Ponadto odnotowano, iz w zwigzku z rozpoczeciem w listopadzie 2006 roku nowej kadencji
samorzadu gminnego, w grudniu 2006 roku 14 radnych ztozyto Przewodniczacej Rady Miejskiej
oswiadczenia majgtkowe — w ustawowym terminie. Potwierdzenie tego faktu odnotowano
réwniez na oddzielnej karcie.

W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych kazdego
z radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Ostrowcu Swietokrzyskim pismem znak: Or.
0052/1V/2006 z dnia 2 stycznia 2007 roku (dot. oswiadczen majatkowych z poczatku kadenciji)
oraz pismem bez znaku z dnia 27 kwietnia 2007 roku (dot. oSwiadczen majatkowych ztozonych
w kwietniu 2007r.). Oswiadczenia o ktérych mowa zostaly przez Przewodniczacg Rady Miejskiej
poddane analizie, co potwierdzone zostato protokotami z dnia 20 grudnia 2006 roku oraz 27
kwietnia 2007 roku. W trakcie analizy przeprowadzonej w grudniu 2006 roku, Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Cmielowie stwierdzita nieprawidiowosci w zlozonych o$wiadczeniach
majatkowych radnych: Tadeusza Debickiego, Pawla Kolasy, Czestawa Rokity, Ewy Stapek,
Wojciecha Sternika oraz Haliny Wojtowicz i wezwata wymienione osoby do zlozenia korekt
i wyjasnien w zakresie ztozonych oswiadczen majgtkowych.

Ztozone przez radnych korekty oswiadczeh majatkowych, Przewodniczaca Rady przekazata
pismem bez znaku z dnia 5 marca 2007 roku do Urzedu Skarbowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Stwierdzono, ze  oswiadczenia  majatkowe radnych  przechowywane sa
w teczkach aktowych oznaczonych sygnaturg 0059 — Sprawy osobowe radnych kategoria
archiwalna BE-5, niezgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin
i zwigzkow miedzygminnych.

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczeh majgtkowych radnych jest Pani Elzbieta Orczyk
— inspektor ds. obstugi organéw gminy.

Urzednicy i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod 13 os6b zobligowanych do ztozenia oswiadczenia majgtkowego Burmistrzowi
Miasta i Gminy w 2007 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku - wszyscy ztozyli je
w ustawowym terminie. W aktach kontrolujacy stwierdzili, ze sg wszystkie oswiadczenia
majagtkowe. Oswiadczenia majagtkowe przechowywane sga w teczce aktowej oznaczonej
sygnaturg Or. 1028 — Ewidencja osobowa. W aktach we wszystkich przypadkach znajdujg sie
potwierdzenia ztozenia przez ww. osoby oswiadczeh majagtkowych w Urzedzie Miasta i Gminy
wraz z datg i numerem dziennika podawczego oraz podpisem osoby przyjmujacej (kopie takiego
potwierdzenia otrzymujg do wiadomosci sktadajacy oswiadczenie).

Na oswiadczeniach majgtkowych widnieje odcisk pieczeci ,poddano analizie” oraz data
i podpis Burmistrza Miasta i Gminy. W aktach przechowywane sg rowniez koperty z odciskiem
pieczeci Urzedu i datownika, a takze zeznania podatkowe (PIT) za rok 2006 r. Oprdcz
oswiadczen majgtkowych w dokumentacji znajdujg sie takze informacje o prowadzeniu
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dziatalnosci gospodarczej i zatrudnieniu w jednostkach organizacyjnych gminy matzonkéw.

Wraz z zeznaniami o stanie dochodu, drugie egzemplarze oswiadczen majatkowych
podleglych stuzb, Burmistrz Miasta i Gminy Cmieléw przekazat do Urzedu Skarbowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim pismami znak: Or. 0717/3/07, Or. 0717/4/07, Or. 0717/5/07 z dnia
30 kwietnia 2007 r. Ponadto przestano do ww. Urzedu Skarbowego oswiadczenia majgtkowe
ustepujacych dyrektorow szkét oraz nowych oséb obejmujacych funkcje kierownicze w szkotach
na terenie Gminy (korespondencja z dnia 26.09.2007 r.)

Burmistrz Miasta i Gminy Cmieléw po wykonaniu obowigzku dokonania analizy
otrzymanych oswiadczeh majgtkowych sporzadzit datowany na dzieh 30.04.2007 r. stosowny
protokét Or.0717-6/2007 z dokonanych czynnosci.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia przez burmistrza miasta i gminy w terminie do dnia 30
pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen
majatkowych. Do dnia kontroli informacja nie byta przedstawiana radnym, ale uzyskano wiedze,
ze takie dane zostang przekazane na sesji Rady Miejskiej z zachowaniem ustawowego terminu.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
w Cmielowie pod katem dostepu do tresci ztozonych o$éwiadczen majatkowych.
Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majatkowych wszystkich radnych Rady Miejskiej
w Cmielowie ztozonych na poczatku obecnej kadencji samorzadu, w grudniu 2006 roku, korekt —
wyjasnien do powyzej wymienionych oswiadczeh majatkowych radnych, oswiadczen
majatkowych radnych ziozonych w kwietniu 2007 roku, odwiadczenia majatkowego Burmistrza
Miasta i Gminy Cmieléw zlozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu na poczatku kadencji oraz
w kwietniu 2007 roku, a takze oswiadczehn majgtkowych ztozonych w kwietniu 2007 roku przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych samorzadu.

Zgodnie z art. 24j ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, ujawnieniu na zasadach
okreslonych w art. 24i cyt. ustawy podlegajg informacje i odwiadczenia sktadane w trybie art.
24j. Kontrolujacy ustalili, ze w aktach znajdujg sie informacje o zatrudnieniu w jednostkach
organizacyjnych gminy matzonkéw (Z. Czubala, L. Kowalski, Z. Danka, T. Neyman,
J. Paszynska) ktore nie zostaty opublikowane na podmiotowe] stronie Biuletynu Informacji
Publicznej.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Cmieléw oraz teczek
aktowych zawierajacych zarzadzenia za lata 2006 i 2007.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Elzbieta Orczyk — inspektor ds.
obstugi organéw gminy. Rejestr zarzadzen oraz teczki zawierajace dokumenty oznaczono
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych
sygnaturg 0151.

Numeracja zarzadzen prowadzona byta narastajgco dla lat 2003-2006. W 2006 roku tgcznie
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Burmistrz Miasta i Gminy Cmieléw wydat 102 zarzadzenia tj. od numeru 203 do numeru 304,
Faktycznie jest o jedno zarzadzenie mniej, gdyz zarzadzenie Nr 281 zostalo anulowane, co
odnotowano w rejestrze zarzadzen. W 2007 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze
stwierdzono wydanie przez Burmistrza 59 zarzgdzeh. Zarzadzenia sg nalezycie ponumerowane,
opieczetowane i podpisane przez Burmistrza. Brak natomiast jest pieczeci i podpisu na
zalgczniku nr 1 i 2 do zarzadzenia Nr 303/2006, oraz na zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr
26/2007. Pozostate zatgczniki sa opieczetowane i podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy
Cmieléw. Numeracja zarzadzen odpowiada prowadzonym zapisom w rejestrze. Wszystkie
dokumenty znajdujg sie w teczce aktowej.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Cmieléow w ww.
okresie dotyczyla najczesciej: zmian w budzecie, powotania komisji przetargowej, powotania
komisji odbioru korncowego zadania inwestycyjnego oraz komisji egzaminacyjnych.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Cmieléw oraz Przewodniczacej Rady Miejskiej

w Cmielowie lub osobom posiadajgcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen,
uwag i wnioskdéw zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Miasta i Gminy Cmieléw oraz Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Cmielowie lub osoby przez nich upowaznione mogg ztozyé w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu, pisemne wyjadnienie, co do ustalen w nim zawartych
i jednoczesnie podpisac protokot.

Niniejszy  protokét sporzadzono w dwodch  jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Cmieléw wraz z Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Cmielowie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 3/2007.

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Kontroluj acy:
(Piecz gtka i podpis Burmistrza

Miasta i Gminy Cmieléw) (podpisy kontroluj gcych)
Przewodnicz gca Rady Miejskiej:

(Piecz gtka i podpis Przewodnicz agcej

Rady Miejskiej w Cmielowie)
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