WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-10-2017
Znak: PNK.II1.431.43.2017

Pan
Zbigniew Duda
Starosta Ostrowiecki

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. Itzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swictokrzyski - w dniach 18-19 wrzesnia 2017 r. -
przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli (kierownik
zespolu kontrolnego) oraz Dorota Furmanska — inspektor wojewddzki w Wieloosobowym
Stanowisku ds. Organizacyjnych (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 734/2017 oraz Nr 733/2017 z dnia 13 wrze$nia
2017 roku wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli
Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach  z upowaznienia  Wojewody
Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w latach 2015-2017.

Ocena dziatalnosci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
sposobu  udzielania  nieodptatnej pomocy prawnej — oceniam  pozytywnie
z uchybieniami®.

I Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 525 z p6Zn. zm.

3 Dz.U. 22015 1., poz. 1255 z pézn. zm. zwana dalej u.n.p.p.

4 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swictokrzyskiego
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Ustalenia kontroli:

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli

w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swictokrzyskim jest Pani Aneta Szloser-Tyczyfska —
Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego.
Uregulowania dotyczace wykonywania zadan wynikajacych z u.n.p.p nie zostaly uwzglednione
w zakresie czynno$ci wymienionego wyzej pracownika wraz z wejsciem w zycie u.n.p.p.
Uzupelnienie zakresu czynnosci o zapisy dotyczace koordynowania 1 nadzorowania
funkcjonowania punktow nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie Ostrowieckim nastgpito
31 lipca 2017 roku.

Za realizacj¢ zadan zwigzanych z przygotowaniem otwartego konkursu ofert m.in.
przygotowanie ogloszen o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan pozytku
publicznego, publikacje ogloszen o otwartych konkursach ofert i wynikach konkursow,
przygotowanie umow z oferentami, odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrowcu Swictokrzyskim?.

Pani Aneta Szloser-Tyczynska udostepnita dokumenty podczas kontroli oraz udzielata
niezbednych wyjasnien.

Ustalono, Zze obowigzujagcy w dniu wej$cia w zycie u.n.p.p Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w  Ostrowcu Swietokrzyskim, wprowadzony Uchwatg
nr XLVII/360/14 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 18 lutego 2014 roku z pézn. zm®, jak
i Regulamin Organizacyjny wprowadzony w 2016 roku’ nie zawieral zadan wynikajacych
z w/w ustawy. Dopiero w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swictokrzyskim, wprowadzonym Uchwata nr 78/2017 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego
z dnia 10 maja 2017 roku zawarto zapisy dotyczace wykonywania zadan wynikajacych
zun.p.p.t

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

W 2016 roku na terenie Powiatu funkcjonowato pig¢ punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej. Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.

W 2017 roku na terenie Powiatu Ostrowieckiego dziatajg cztery punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, co odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.

Urzedu Wojewodzkiego 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami i negatywna

> § 9 ust. 3 ,,Programu wspolpracy Powiatu Ostrowieckiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata 2015-2017” stanowiacy zalacznik
do uchwaty Nr LV/423/14 Rady Powiatu w Ostrowcu Swigtokrzyskim z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
uchwalenia ,,Programu wspotpracy Powiatu Ostrowieckiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2015-2017”

6 Uchwata Nr XLVII/360/14 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 18 lutego 2014 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, zmieniona uchwalg
nr IX/53/2015 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 27 lutego 2015 roku

7 Uchwata nr 153/2016 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 4.08.2016 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim

8 Uchwata nr 78/2017 Zarzgdu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 10.05.2017 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim



W 2016 roku dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone byly przez Powiat
samodzielnie, trzy zostaly powierzone do prowadzenia organizacji pozarzadowej prowadzace;j
dziatalno$¢ pozytku publicznego® wyltonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art.
11 ust. 2 u.n.p.p.
W 2017 roku dwa punkty sg prowadzone przez Powiat samodzielnie, dwa zostaly powierzone
do prowadzenia organizacji pozarzagdowe;.
Punkty nieodptatnej pomocy prawnej usytuowane sg w lokalach nalezagcych do zasobow
gminnych i powiatowych, zgodnie z art. 8 ust 2 u.n.p.p. W 2017 roku:
— dwa punkty zlokalizowane sg w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim — punkty prowadzone sa Powiat;
— jeden punkt (mobilny) zlokalizowany jest w Gminie Baltow oraz w Gminie
Wasniow — punkt prowadzony przez organizacj¢ pozarzagdows;
— jeden punkt zlokalizowany w Gminie Kunéw — punkt prowadzony przez
organizacj¢ pozarzadowa.
Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni
w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
W 2016 roku udzielono tacznie 1585 porad prawnych, w tym 454 w punkcie
prowadzonym przez organizacj¢ pozarzagdowa.
Do 31 lipca 2017 r. udzielono tacznie 1068 porad prawnych, w tym 335 w punkcie
prowadzonym przez organizacj¢ pozarzadow3.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 un.p.p. w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim udostepniono informacje o lokalizacji punktow
nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktoérych
bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna.

2. Zawarcie porozumien z gminami

Zgodnie z art. 9 ust. 1. u.n.p.p. powiat, realizujac zadanie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
u.n.p.p, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu.
W 2015 1 2016 r. Powiat Ostrowiecki zawart porozumienia z gminami: Kundéw, Battow
1 Wasniow.
W 2015 r. porozumienia zawarte zostaty w dniu 12 listopada 2015 r., czyli z przekroczeniem
terminu okre§lonego w art. 26 ust. 1 u.n.p.p., w $wietle ktérego porozumienia winny zostac¢
zawarte do 15 pazdziernika 2015 roku'?. Powyzsze stanowi touchybienie. Pani Aneta
Szloser-Tyczynska wyjasnita: ,, Rozmowy z przedstawicielami gminnych samorzqdow z terenu
powiatu ostrowieckiego na temat ewentualnego zawarcia porozumien w celu wykonania
unormowan ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r,, o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 507 z pozn. zm.) trwaly od 23 wrzesnia 2015 roku.
Z propozycjq utworzenia punktow nieodptatnej pomocy na ich terenach zwrocono si¢ do
wszystkich gmin powiatu. Po diugich negocjacjach miedzy samorzqdami jedynie trzy gminy
(Wasniow, Battow i Kunow) wyrazity wole wspoipracy. Z uwagi na przedtuzajgcq sie analize

9 zwana dalej organizacjg pozarzagdowa
19 Porozumienie z Gming Kunéw aneksowane zostato 21 kwietnia 2016 roku, z Gming Baltow — 25 lutego 2016
roku i 19 kwietnia 2016 roku, z Gming Wasniow — 4 marca 2016 roku i 14 kwietnia 2016 roku



mozliwosci lokalowych powiatu i gmin oraz brak aktow wykonawczych, co do sposobu
dziatania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej Zarzqd Powiatu wyrazit zgode
na podpisanie wyzej wymienionych porozumien 12 listopada 2015 roku.
Petna dokumentacja znajduje si¢ w dyspozycji Starostwa Powiatowego.’
W 2016 r. porozumienia z gminami zostaly zawarte 17 pazdziernika 2016 roku.

Ustalono, ze w § 7 ust. 2 1 ust. 3 porozumien zawartych w 2016 roku zamieszczono zapisy
w $wietle ktorych:

»2. Strony przyjmuja do wiadomosci okoliczno$¢ braku rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci, okreslajacego wymogi dotyczace lokalu, w szczegodlnosci uwzgledniajace

’

konieczno$¢ zapewnienia tatwego dostgpu 0s6b uprawnionych, w tym o0s6b
niepelnosprawnych, do ktérego wydania deleguje przepis art.13 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawne;j.

3. Strony zapewniaja, iz w przypadku wydania aktu wykonawczego, o ktérym mowa w ust. 2,
lokal bedacy przedmiotem Porozumienia, bedzie dostosowany do wymogoéw okreslonych
w tym Rozporzadzeniu”.

Zamieszczenie powyzszych zapisow stanowiuchy bieni e, poniewaz wymogi dotyczace
lokalu okres$lone zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w
sprawie  sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej'l,
obowigzujacym od 1 stycznia 2016 roku.

Porozumienia zawarte w roku 2015 1 2016 okreslaty wszystkie elementy wskazane w art. 9
ust. 1 pkt 1-3 u.n.p.p

3. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Okregowa Izba
Radcow Prawnych

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Ostrowiecki w kontrolowanym okresie zawart
dwa porozumienia trojstronne z Okregowa Izba Radcow Prawnych w Kielcach oraz
Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach w terminach: 27 pazdziernika 2015 r. oraz
10 listopada 2016 r., z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 26 ust. 2
wn.p.p.l2
Oba zawarte porozumienia zawieraja wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p.
W odniesieniu do porozumienia zawartego w 2015 roku kontrolujacy ustalili, ze w § 2 ust. 4
zobowigzano OIRP w Kielcach oraz ORA w Kielcach do wskazania odpowiednio radcow
prawnych 1 adwokatéw oraz ich zastepcow, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, w terminie 30 dni od dnia zawarcia porozumienia, tj. do 26 listopada 2015
roku. Zapis ten jest sprzeczny z art. 26 ust. 3 u.n.p.p., bowiem wskazanie 0s6b wyznaczonych
do udzielania n.p.p nastagpi¢ winno do 15 listopada 2015 roku. Wskazanie w tresci
porozumienia terminu innego niz okreslony w u.n.p.p. stanowiuchybienie.

11 Dz.U z 2015 r., poz. 2186 z pdzn.zm. zwane dalej Rozporzadzeniem
12 termin wskazany w u.n.p.p. dotyczy tylko 2015 r.



W 2015 r. ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach, zgodnie z art. 26 ust. 3 u.n.p.p.,
w terminie do 15 listopada, wskazaly Staro$cie Ostrowieckiemu adwokatéw 1 radcow
prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j!3.

W 2016 r. do konca listopada zostali wskazani adwokaci i radcowie prawni wyznaczeni
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej'4.

W zakresie sprawozdawczos$ci ustalono, ze w 2015 roku 1 w 2016 roku Starosta Ostrowiecki
wypetit obowigzek okreslony w art. 10 ust. 3 u.n.p.p. poinformowania Wojewody
Swigtokrzyskiego o zawartych porozumieniach z ORA w Kielcach oraz OIRP w Kielcach!s.

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi

Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat Ostrowiecki zawart z adwokatami i radcami prawnymi
umowy zlecenia na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

Na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. zostaty zawarte cztery umowy
w dniu 30 grudnia 2015 roku, zgodnie z terminem okre$lonym w art. 26 ust. 5 u.n.p.p.!¢ Jedna
umowa zawarta zostata 31 marca 2016 roku, w zwigzku z rezygnacja jednego z adwokatow
wyznaczonych do udzielania n.p.p.
Na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 r. zostato zawartych siedem umow:

— dwie umowy zawarte zostaly 22 grudnia 2016 roku;

jedna umowa zawarta zostata 23 grudnia 2016 roku;

dwie umowy zawarte zostaly 27 grudnia 2016 roku;

jedna umowa zawarta zostata 28 grudnia 2016 roku;

jedna umowa zawarta zostata 29 grudnia 2016 roku.

Ustalono, ze zgodnie § 3 ust. 1 pkt 3 umoéw podpisanych, zarowno w roku 2015 jak 1 w 2016,
lokal, w ktorym $wiadczona bedzie n.p.p ,,jest wyposazony w urzadzenia teleinformatyczne,
umozliwiajace dostep do bazy aktéw prawnych i wykonanie ich wydruku oraz wyposazony
jest w telefon”. Zapis ten jest zbyt ogoélny, bowiem zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 u.n.p.p.,
w umowie winny zosta¢ wskazane niezbedne urzadzenia techniczne, w tym zapewniajace
dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zasady zapewnienia dostepu do bazy aktow prawnych. Brak szczegoétowego wykazu urzadzen
technicznych (np. komputer, drukarka) oraz doprecyzowania zasad dostepu do bazy aktéw
prawnych stanowiuchybienie.

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej

13 Pismo Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach znak: L.dz. ORA/462/15 z dnia 6 listopada 2015 roku,
pisma Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach znak: OIRP/1643/2015/KB z dnia 12 listopada 2015 roku
i OIRP/1720/2015 z dnia 19 listopada 2015 roku

14 Pismo Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach z dnia 21 listopada 2016 roku oraz pismo Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Kielcach znak: OIRP/1474/2016/KB z dnia 14 listopada 2016 roku

15 Pismo znak: S.033.163.2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku oraz pismo znak: Or.1.5315.1.33.2016 z dnia
10 listopada 2016 roku

16 Jedna umowa aneksowana 14 kwietnia 2016 roku, jedna umowa aneksowana — 23 lutego 2016 roku,
12 kwietnia 2016 roku i 15 lipca 2016 roku



Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Ostrowiecki w 2016 roku powierzyt
prowadzenie trzech z pigciu punktow nieodptatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzadowe;j.

W 2017 roku Powiat Ostrowiecki powierzyl prowadzenie dwoch z czterech punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzagdowe;.

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w w.n.p.p'’.

Konkurs 2015 r.

W celu wykonania obowiazku powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej
pomocy prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Ostrowieckiego Uchwatla
Nr 188/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje w 2016 r.
zadania publicznego, w zakresie prowadzenia trzech punktow nieodptatnej pomocy prawne;.

Szczegbdlowa analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 pkt 1-7 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!® zawierato ono
informacje o rodzaju zadania, wysokosci $rodkow publicznych przeznaczonych na jego
realizacjg, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie
skladania ofert, trybie i1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert, terminie dokonania
wyboru ofert oraz o zrealizowanych przez Powiat Ostrowiecki w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzedzajacym rok ogtoszenia otwartego konkursu ofert zadaniach
publicznych tego samego rodzaju 1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Kontrolujacy ustalili, ze w pkc VI ogloszenia ,, Tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert
oraz termin dokonywania wyboru ofert” zawarto zapis, zgodnie z ktorym dokonanie wyboru
ofert nastagpi w ciagu 30 dni od daty zamknigcia terminu ich sktadania, tj. do 13 stycznia
2016 roku. Zapis ten jest niezgodny z art. 26 ust. 4 u.n.p.p w $wietle ktorego ,,wybor
organizacji pozarzagdowych (...) nastagpi do dnia 15 grudnia 2015 roku.” Okre$lenie terminu
innego niz w ustawie stanowiuchybienie.

Ogloszenie konkursu ukazato si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, zamieszczone zostalo na stronie internetowej
Starostwa oraz w siedzibie Starostwa. Kontrolujacy ustalili, ze w odniesieniu do ogloszenia
zamieszczonego na stronie Starostwa i w BIP Starostwa nie zostal dochowany termin
wynikajacy z art. 13 ust.1 u.d.p.p, zgodnie z ktérym termin do sktadania ofert nie moze by¢
krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3.
Ogloszenie opublikowane zostalo w dniu 24 listopada 2015 roku, natomiast termin
na sktadanie ofert wyznaczony zostal na dzien 14 grudnia 2015 roku. Powyzsze stanowi
uchybienie.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Ostrowieckiego powotat Komisje
Konkursowa!®.

17 Art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

181j. Dz.U. 22016 r., poz. 1817 z p6zn. zm. zwana dalej u.d.p.p.

19 Uchwata Nr 188/2015 Zarzagdu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 19.11.2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ w 2016 r. zadania publicznego, w zakresie prowadzenia trzech punktéw
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Do konkursu przystapity cztery organizacje pozarzadowe. Oferty zostaly zlozone
w terminie wskazanym w ogloszeniu. Trzy oferty speinity wymogi formalne. W wyniku
oceny ztozonych ofert Komisja Konkursowa w dniu 14 grudnia 2015 roku?
zarckomendowata Zarzadowi Powiatu wybor organizacji do prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawne;.
Zarzad Powiatu Ostrowieckiego na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 roku zaakceptowat
wybor organizacji wskazanej przez Komisje Konkursowa.?! Ustalenia wykazaty, ze tryb
wylonienia organizacji pozarzadowej byt zgodny z u.d.p.p.
Wyniki otwartego konkursu ofert??> ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swictokrzyskim, na stronie internetowej
Starostwa. Ustalono, ze brak jest udokumentowanego zamieszczenia ogloszenia wyniku
konkursu w siedzibie Starostwa, co stanowiuchybienie.
W ogloszeniu o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h
u.d.p.p. elementy, czyli nazwe oferenta, nazwe¢ zadania publicznego oraz wysokos¢
przyznanych srodkow publicznych.

Konkurs 2016 .

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktow nieodptatnej
pomocy prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu Ostrowieckiego Uchwata
Nr 227/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w 2017 r.
zadania publicznego, w zakresie prowadzenia dwoch punktow nieodptatnej pomocy prawnej
na terenie Powiatu Ostrowieckiego?3.

Szczegblowa analiza ogloszenia wykazala, ze zawieralo ono elementy okreslone w art. 13 ust.
2 pkt 1-6 u.d.p.p.

Ustalono, Ze ogloszenie nie zawierato informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p
tj. o zrealizowanych przez Powiat Ostrowiecki w roku poprzedzajacym rok ogloszenia
otwartego konkursu ofert zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p., co stanowi
uchybienie.

Ponadto kontrolujacy ustalili, zZe w pkc VII ogloszenia ,,Termin dokonania wyboru ofert”
zawarto zapis, zgodnie z ktorym ,,dokonanie wyboru oferty nastapi w ciggu 30 dni od daty
zamknie¢cia terminu ich sktadania”, tj. do 28 grudnia 2016 roku. Zapis ten jest niezgodny
z terminem wynikajacym z art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p, zgodnie z ktéorym wybor organizacji
pozarzadowej powinien nastgpi¢ do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego

nieodptatnej pomocy prawnej

20 Protokot z dnia 14 grudnia 2015 r. z posiedzenia Komisji Konkursowe;j

21 Protokdt Nr 52/2015/V z posiedzenia Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego w dniu 15 grudnia 2015 roku pod
przewodnictwem Starosty Ostrowieckiego — Zbigniewa Dudy

22 Informacja Starosty Ostrowieckiego z dnia 15 grudnia 2015 r. o wynikach otwartego konkursu ofert
na realizacje w 2016 r. zadania publicznego, w zakresie prowadzenia trzech punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej

23 Uchwata Numer 227/2016 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 07 listopada 2016 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje w 2017 r. zadania publicznego, w zakresie prowadzenia dwoch punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Ostrowieckiego



dotyczyloby powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Okreslenie
terminu innego niz w ustawie stanowiuchybienie.

Ustalono, ze ogloszenie o konkursie ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen w budynku Starostwa.

W celu opiniowania ztozonych ofert Zarzad Powiatu Ostrowieckiego powotat Komisj¢
Konkursowg?*.

Do konkursu przystapilo pie¢ organizacji pozarzadowych. Oferty zostaly zltozone
w terminie wskazanym w ogloszeniu. Wymogi formalne spetnity dwie oferty. W wyniku
oceny ztozonych ofert Komisja Konkursowa?’ zarekomendowata Zarzadowi Powiatu wybor
organizacji do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;j.
Zarzad Powiatu Ostrowieckiego na posiedzeniu w dniu 29 listopada 2015 roku zatwierdzit
wybor organizacji wskazanej przez Komisje Konkursowa.? Ustalenia wykazaty, ze tryb
wytonienia organizacji pozarzagdowej byt zgodny z u.d.p.p.
Wyniki otwartego konkursu ofert?’” ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swictokrzyskim, na stronie internetowej
Starostwa oraz w siedzibie Starostwa, zgodnie z art. 15 ust. 2j u.d.p.p.
W ogloszeniu o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h
u.d.p.p. elementy.

6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzgdowa w 2016
roku Powiat Ostrowiecki zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawarl umowe z organizacjg
pozarzadowa w dniu 28 grudnia 2015 r. Umowa zostala aneksowana 28 kwietnia 2016 roku.
Umowa z organizacja pozarzadowa, wyloniong na realizacj¢ zadania w 2017 roku, zostata
zawarta 9 grudnia 2016 r. (aneks — 2 lutego 2017 roku).
Obie umowy z organizacjami pozarzagdowymi zawieraty wszystkie elementy okreslone w art.
6 ust. 2 pkt 1 1 3-6 u.n.p.p.

7. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia w BIP wlasciwego powiatu i gmin, na obszarze ktérych

zlokalizowane sa punkty nieodplatnej pomocy prawnej, winny zosta¢ zamieszczone
informacje na temat lokalizacji punktéw n.p.p., harmonogramu wskazujacego dni i godziny,
w ktorych udzielana jest n.p.p. oraz wskazania, w ktorych punktach nieodplatnej pomocy

2 Uchwala Nr 240/2016 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 15.11.2016 w sprawie powotania komisji
konkursowej do oceny ofert sktadanych w toku konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w postaci prowadzenia w 2017 roku dwodch punktow nicodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
Ostrowieckiego

25 Protokot z dnia 28 listopada 2016 roku z posiedzenia Komisji Konkursowej

26 Protokot Nr 61/2016/V z posiedzenia Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego w dniu 29 listopada 2016 roku pod
przewodnictwem Starosty Ostrowieckiego Zbigniewa Dudy

27 Informacja Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Sw. z dnia 29 listopada 2016 r.
o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2017 r. zadania publicznego, w zakresie prowadzenia
dwoch punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej



prawnej nieodptatna pomoc prawna jest udzielana przez adwokata lub radce prawnego oraz
ktére z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji i czy udzielana w tych punktach
nieodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osobe,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.

Kontrolujgcy ustalili, ze zarowno na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim jak i na stronach Biuletynéw Informacji
Publicznej: Urzedu Miasta i Gminy w Kunowie, Urzedu Gminy w Battowie oraz Urz¢du
Gminy Wasniéw zamieszczone zostaly wszystkie wymagane informacje.

W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktorych jest prowadzona nieodptatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 4 punktow zlokalizowanych na terenie Powiatu Ostrowieckiego
(4 lokali).

Ustalono, ze na dzien przeprowadzania ogledzin lokale, byly dostepne dla o0sob
uprawnionych 1 posiadaty dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze
teleinformatycznej. Wyposazenie lokali zapewnialo bezpieczne przechowywanie
dokumentow zawierajacych dane osobowe, uniemozliwiajgce dostep do nich osobom
nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz). Ustalono, Ze lokale w Starostwie Powiatowym
w Ostrowcu Swictokrzyskim, w Urzedzie Gminy Wasniow oraz w Urzedzie Miasta i Gminy
w Kunowie zostaly dostosowane do potrzeb osdb niepelnosprawnych, wypehiajac tym
samym wymagania okreslone w § 5 ust.1-4 Rozporzadzenia.

Na dzien dokonywania czynnos$ci kontrolnych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
znajdujagcym si¢ w Baltowie stwierdzono utrudnienie dla osob niepetnosprawnych w postaci
progu przy poczekalni do lokalu, co stanowiuchybienie. Nate okoliczno$¢ Naczelnik
Wydzialu Organizacyjnego wyjasnita: ,, Droga wojewodzka prowadzgca z Ostrowca
Swietokrzyskiego w kierunku Baltowa jest obecnie na calym odcinku w przebudowie.
Remontowana struktura techniczna dotyczy rowniez przebudowy chodnikow.

Z informacji uzyskanych od Sekretarza Gminy Battow - p. Agnieszki Kopaly, sytuacja
zwigzana z wystajqgcym progiem przed poczekalniq do lokalu nieodptatnej pomocy prawnej
w Baltowie zostanie definitywnie rozwigzana po zakonczeniu prac remontowych, poniewaz
nowa naktadka asfaltowa wymusi rowniez podniesienie wysokosci chodnika, a co za tym idzie
zniwelowanie progu.

Nadmieniam, ze przed rozebraniem chodnika przed punktem nieodplatnej pomocy prawnej
w Balttowie, przy progu prowadzgcym do poczekalni tego punktu, utozona byta dodatkowa
warstwa kostki, ktora umozliwiata wjazd do poczekalni osobom niepelnosprawnym
np. na wozkach inwalidzkich.”

Stosownie do § 5 ust. 5 Rozporzadzenia w miejscu przeznaczonym dla o0s6b
oczekujacych na udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje
o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej
otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych
na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej
pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce
prawnego oraz ktére z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez



organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji. Ustalono,
ze w kontrolowanych lokalach zamieszczone zostaty wszystkie wymagane informacje.

8. Dzialalnos¢ kontrolna Starosty

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy
przez organizacj¢ pozarzagdowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie.

Ustalono, ze Starosta Ostrowiecki upowaznit Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim do dokonania kontroli realizacji umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa w zakresie prawidlowosci realizacji powierzonego zadania
za I potrocze 2016 roku. W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono uchybienia m.in.
w zakresie uiszczania zobowigzan po terminie platnosci, braku informacji o odsetkach
od nieterminowo uregulowanych ptlatnosci, braku na dokumentach ksiggowych daty wptywu
do Stowarzyszenia i1 braku pieczatki wraz z podpisem do zatwierdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym danego wydatku.?®
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim dokonato réwniez
kontroli prawidlowosci koncowego rozliczenia udzielonej dotacji.?® W wyniku kontroli
stwierdzono, iz jedna z faktur zostata blednie ujeta w kosztach zarzadzania punktami porad
prawnych zamiast w innych kosztach. Organizacja pozarzagdowa zobligowana zostata
do zlozenia korekty sprawozdania, co nastgpito 17 lutego 2017 roku.3°

Ponadto ustalono, ze udokumentowanych czynnos$ci kontrolnych, w zakresie

funkcjonowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Ostrowieckiego,
dokonywata Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Starostowa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim m.in. w zwiazku z rozpoczeciem dziatalnosci punktow.3!
Czynnosci kontrolne podejmowane byly takze sierpniu 2017 roku. W trakcie ogledzin lokali
w Gminach Battow, Wasniow 1 Kundéw, w Baltowie zwrdcono uwage na koniecznos$é
,»odswiezenia” informacji dla osob chcacych korzysta¢ z uslug punktu, a w punkcie
w zlokalizowanym w Gminie Wasniéw sprawdzono, czy urzadzenie stuzace do pomocy
osobom niepelnosprawnym w dostaniu si¢ do punktu tzw. ,,schodotaz” jest w dyspozycji
punktu.??

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja 7/2017.

28 Protokoét z czynnosei kontrolnych z dnia 30 wrze$nia 2016 roku przeprowadzonych wobec Stowarzyszenia
Inicjatyw Samorzadowych, ul. Narutowicza 56a, 26-016 Lublin

29 Pismo p.o. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swictokrzyskim skierowane
do Stowarzyszenia Inicjatyw Samorzadowych w Lublinie w sprawie sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego zgodnie z umowa Nr Or.1.032.278.2015 z dnia 28.12.2015 roku oraz pismo p.o. Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swictokrzyskim z dnia 24 sierpnia 2017 roku, znak:
OR.D.0710.162.2017 skierowane do Starosty Ostrowieckiego

30 Pismo Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia Inicjatyw Samorzadowych z dnia 17 lutego 2017 roku

31 Notatki stuzbowe sporzadzone na okoliczno$¢ wizytowania punktéw nieodplatnej pomocy prawnej z dnia:
4 stycznia 2016 roku i 3 stycznia 2017 roku

32 Notatki stuzbowe sporzadzone na okoliczno$¢ wizytowania punktow nieodplatnej pomocy prawnej
w Baltowie z dnia 14 sierpnia 2017 roku i 18 sierpnia 2017 roku
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Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1.

Wzmocnienie nadzoru nad przygotowywanymi dokumentami w celu uniknigcia
powielania nieaktualnych zapisow w zawartych porozumieniach z gminami.
Szczegolowe wskazanie - w podpisywanych umowach z adwokatami i radcami
prawnymi - niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
doprecyzowanie zasad dostepu do bazy aktow prawnych, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4
15 un.p.p.

Wzmocnienie nadzoru zwigzanego z zamieszczaniem w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert informacji zgodnych z zapisami u.n.p.p. - dotyczacych terminu
wyboru organizacji pozarzadowe;.

Zamieszczanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych
przez Powiat Ostrowiecki w roku poprzedzajacym rok ogloszenia otwartego konkursu
zadaniach publicznych tego samego rodzaju 1 zwigzanych z nimi kosztami,
ze szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Umozliwienie - w czasie trwania remontu drogi - osobom niepetnosprawnym wjazdu
do poczekalni przy lokalu znajdujacym si¢ w Battowie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjgcie

dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze
o przekazanie przez Pana Staroste - w terminie do dnia 30 listopada 2017 r. za posrednictwem
platformy e-PUAP — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskoOw oraz

o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Podpis
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