WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-11-2017
Znak: PNK.I11.431.40.2017

Pan
Tadeusz Tkaczyk
Wéjt Gminy Strawczyn

Pan
Arkadiusz Wilczkowski
Przewodniczacy Rady Gminy Strawczyn

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa Gminy Strawczyn z siedziba w Urzedzie Gminy Strawczyn,
ul. Zeromskiego 16, 26-067 Strawczyn w dniach 20-21 wrzesnia 2017 roku przeprowadzit zespot
kontrolny, powotany przez Wojewode Swietokrzyskiego Zarzadzeniem Nr  97/2017
z dnia 15 wrze$nia 2017 r. w sktadzie:

1. Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach (kierownik
zespolu kontrolnego) na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 735/2017
z dnia 18 wrzesnia 2017 roku wydanego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego.

2. Katarzyna Rabajczyk - inspektor wojewoddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym,
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu
kontrolnego) na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 736/2017
z dnia 18 wrzesnia 2017 roku wydanego przez Dyrektora Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach z upowaznienia

Wojewody Swigtokrzyskiego.



3.

4.

Renata Zbrég — starszy inspektor wojewodzki Oddziatu Realizacji Programow
Rozwojowych w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (czionek zespolu kontrolnego) na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli Nr 747/2017 z dnia 18 wrze$nia 2017 roku wydanego przez
Zastepce Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego.

Wiestawa Tomaszewska — starszy inspektor wojewodzki Oddziatu Realizacji Programow
Rozwojowych w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (czlonek zespolu kontrolnego) na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli Nr 748/2017 z dnia 18 wrze$nia 2017 roku wydanego przez
Zastepce Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewoédzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, art. 258 § 1 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982

r. 0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*, art. 75 ust. 1 pkt 1 oraz art. 76

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej>.

Zakres kontroli:

1.

sprawdzenie realizacji przez Wdjta Gminy ustawowego obowigzku, dotyczacego przyjmowania,

rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, wynikajacego z ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego oraz z przepisOw wykonawczych,

sprawdzenie realizacji przez Rad¢ Gminy ustawowego obowigzku, dotyczacego przyjmowania,

rozpatrywania 1 zatatwiania skarg 1 wnioskow, wynikajacego z ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego oraz z przepisow wykonawczych,

. zbadanie stosowania przez Wojta Gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na

sprzedaz napojoéw alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092

2 Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

3jt.Dz. U. 22016 1. poz. 23 ze zm., zwana dalej k.p.a.
4tj. Dz. U.z2016 1. poz. 487

3j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 1829 ze zm.



alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasni¢cie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych®.

sprawdzenie realizacji postanowien umowy nr 88/2016 w zakresie wykorzystania $rodkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na pokrycie kosztow obstugi zadan z zakresu administracji
rzadowej na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej.

Okres objety kontrola:

przyjmowanie i zatatwianie skarg i wnioskow — 2016-2017 r. (do dnia 11.09.2017 r.),
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych —2016-2017 r. (do dnia 11.09.2017 r.),

wykorzystanie $rodkéw z budzetu panstwa w 2016 r. przeznaczonych na pokrycie kosztow
obslugi zadan z zakresu administracji rzadowej na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu oraz na podstawie ustawy o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej.

Ocena dziatalno$ci jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1.

organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowos$ci rozpatrywania i1 zalatwiania skarg
1 wnioskoéw przez Wojta Gminy Strawczyn - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,
organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminowoS$ci rozpatrywania i zalatwiania skarg
1 wnioskow przez Rad¢ Gminy Strawczyn - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,
stosowania przez Wojta Gminy Strawczyn ustawowej procedury przy wydawaniu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych - oceniam pozytywnie z uchybieniem,

wykorzystania srodkow z budzetu panstwa, zgodnie z umowa 88/2016 przeznaczonych na
pokrycie kosztéw obstugi zadan z zakresu administracji rzagdowej na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz na

6 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U.
72016 r., poz. 487), zwana dalej ustawa w.t.p.a.

7 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnegtrznej przez pracownikoéw
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.



podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oceniam
pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wnioskow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego®, zwanego dalej k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow?.

W kontrolowanej Jednostce przedmiotowy zakres reguluje réwniez Rozdziat 1 § 15 pkt.3
ppkt 5 Regulaminu Organizacyjnego'?, ktory okre§la, ze prowadzenie spraw zwigzanych

z zatatwianiem skarg i wnioskow nalezy do zadan Sekretarza Gminy.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Przepis art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane s3
przyjmowaé obywateli w sprawach skarg i1 wniosk6w w ustalonych przez siebie dniach
i godzinach!'.

Godziny pracy Urzedu Gminy Strawczyn wyznaczono na 7:30-15:30 od poniedziatku do
piatku. Ustalono, ze w Urzedzie znajdowata si¢ czytelna informacja graficzna dotyczaca
przyjmowania interesantow w sprawach skarg 1wnioskéw przez Wojta Gminy, zgodnie
z wymogami art. 253 § 4 k.p.a.

Wojt Gminy Strawczyn przyjmowal interesantow w sprawach skarg i1 wnioskéw w dni
obecnos$ci w pracy od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.30 do 15.30, w zwigzku z czym

nalezy wskazaé, ze godziny przyjmowania interesantow w ww. sprawach nie byly zgodne

8j.t. Dz. U. 22016 r. poz. 23 ze zm.

9 Dz. U. Nr 5, poz. 46

10 Stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Nr 48/2017 Wojta Gminy Strawczyn z dnia 12.07.2017 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Strawczynie

1 Kierownicy organéw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy obowiazani sa przyjmowaé obywateli
w sprawach skarg i wniosko6w co najmniej raz w tygodniu, za$ dni i godziny przyj¢¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé¢ w ustalonym dniu po
godzinach pracy (§ 2 1 § 3 ww. przepisu). Zgodnie z paragrafem 4, informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjne;j.



z dyspozycja art. 253 § 3 k.p.a., ktéra wskazuje, zZe dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac
w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 21 wrze$nia 2017 r.
nieprawidlowo$¢ ta zostala usunicta poprzez wydluzenie godzin przyjmowania interesantow
w sprawach skarg 1 wnioskow w poniedziatki do godziny 16.30, co potwierdzono roéwniez zmiang
informacji graficznej znajdujacej si¢ wewnatrz budynku. Jak oswiadczyta Sekretarz Gminy - Pani
Ewa Wawrzenczyk z dniem 21 wrze$nia 2017 r. interesanci w sprawach skarg i wnioskow beda

przyjmowani przez Wojta zgodnie z ww. wskazang informacja.

Rejestry skarg i wnioskow

Jak ustalili kontrolujacy, w Urzedzie Gminy Strawczyn prowadzone sa dwa rejestry skarg
1 wnioskow, odrgbny dla Wojta Gminy i Rady Gminy. Oba rejestry oznaczono symbolami 1510
kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te organy i zwigzki'2.

Zgodnie z § 33 Regulaminu Organizacyjnego prowadzenie centralnego rejestru skarg
i wnioskow nalezy do zakresu dzialania Referatu O$wiaty, Spraw Obywatelskich
i Organizacyjnych. Rejestr skarg i wnioskow wplywajacych do Wojta Gminy Strawczyn
prowadzony jest przez Sekretarza Gminy — Panig Ewe Wawrzenczyk.

Rejestr skarg i wnioskow wplywajacych do Rady Gminy Strawczyn prowadzi Pani Malgorzata
Wozniak — inspektor ds. obstugi Rady Gminy. Jak ustalono, obowigzujacy Regulamin
Organizacyjny Urzgdu nie zawiera zapisOw dotyczacych realizacji zadan z zakresu skarg
1 wnioskow przez pracownika Biura Rady. Rowniez w zakresach czynnosci i obowigzkow ww.

pracownika brak jest zapisu dotyczacego wykonywania tego zadania, co stanowiuchybienie.

Skargi rozpatrzone i zatatwione przez Wojta Gminy Strawczyn

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 1 skargi oraz 2 wnioskéw w 2017 r.
Po dokonaniu analizy dokumentacji skargowej ustalono, ze wszystkie sprawy zostaty
zalatwione z zachowaniem terminu okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a.

W przypadku sprawy znak: BS.1510.3.2017 w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi,

12 Stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)



uznajacym skarge za bezzasadng, nie zawarto pouczenia o tresci art. 239 k.p.a. (art. 238 § 1 zdanie
drugie k.p.a.), zgodnie z ktorym, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania

skarzacego. Powyzsze stanowinieprawidlowos$¢.

Skargi rozpatrzone i zalatwione przez Rade Gminy Strawczyn

Odnotowana w rejestrze skarga, ktora wptyngta do Urzgdu Gminy Strawczyn w dniu
13 marca 2017 r. byla skargg anonimowg. Komisja Samorzagdowa Rady Gminy na posiedzeniu
w dniu 24 marca 2017 r. po zapoznaniu si¢ z przedmiotowa skargg postanowita zgodnie z § 8 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg i1 wnioskOw o pozostawieniu przedmiotowej skargi bez rozpoznania.
Powyzsze stanowinieprawidtow o $ ¢ bowiem organem wlasciwym do podjgcia czynnosci
pozostawienia skargi bez rozpoznania z powodu uchybienia wymogom formalnym, ktére skarga
powinna spetnia¢ byta w tym przypadku Rada Gminy Strawczyn. Kazdg skarge skierowang do rady
gminy przewodniczacy rady obowigzany jest skierowa¢ pod obrady rady gminy, ktéra wydaje

rozstrzygnigcia w formie uchwat.

IL. W zakresie udzielania przez Wéjta Gminy Strawczyn zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

Zgodnie z § 32 pkt 6 ppkt 4 Regulaminu Organizacyjnego, prowadzenie spraw zwigzanych
z wydawaniem badz cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zakresu
dziatan i kompetencji Referatu Rozwoju Lokalnego.

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli jest Pani Anna
Michalska - referent w ww. Referacie.

Wskazana powyzej udostepniata kontrolujgcym dokumenty oraz udzielala niezbednych

wyjasnien.



W okresie objetym kontrolg (2016 -2017 r.) Wojt Gminy Strawczyn wydat:
15 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawartosci
alkoholu oraz na piwo,
12 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
do 18% zawartoS$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
14 zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18%
zawartosci alkoholu,
5 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,
16 decyzji stwierdzajacych wygasniecie uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na poszczeg6lne rodzaje napojow alkoholowych,
1 decyzje o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

1 decyzj¢ o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Kontroli poddano:

100 % ztozonych w latach 2016-2017 wnioskéw 1 wydanych na ich podstawie zezwolen
okresowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych wraz z dotaczong do akt spraw dokumentacja;
100 % ztozonych w latach 2016-2016 wnioskow o wydanie jednorazowego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wydanymi na ich podstawie zezwoleniami (w 2017r.
do dnia kontroli do Urzedu nie wptynety tego rodzaju wnioski);

100 % wydanych w latach 2016- 2017 decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz o odmowie wydani i cofnigciu zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Strawczyn obowigzujacymi uchwatami wydanymi na

podstawie ustawy w.t.p.a. sa:

e uchwata Nr IV/34/02 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 23 sierpnia 2002 roku
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w miejscu sprzedazy

e uchwata Nr XIV/66/2015 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 30 wrze$nia 2015 r.
w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow

alkoholowych.



Szczegotowe ustalenia
Udzielanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych

1. Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych Wojt Gminy Strawczyn wydawal
kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, oddzielnie na
poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 18" ust.
1 ustawy w.t.p.a.

2. Do wnioskow o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych
zatgczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.,

3. Opracowany w kontrolowanej jednostce wzor wnioskow o wydanie okresowych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, zawiera zapytanie o numer telefonu przedsigbiorcy
(dane nie s3 wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.). Powyzsze stanowiuchybi
enie.

4. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na czas okre$lony, nie
krotszy niz okreslony w art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.

5. Zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojoéw alkoholowych zostaly wydane na okres do
dwoch dni, zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.,

6. Zezwolenia zostaty wydane w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.,

7. Zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Strawczynie, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 18
ust. 3a ustawy w.t.p.a.,

8. Biorac pod uwage wymogi okreslone w k.p.a. ustalono, ze w kazdej sprawie na podstawie
art. 107 § 4 k.p.a. odstgpiono od uzasadnienia decyzji, jako uwzgledniajacej w catosci
zadanie strony.

9. Decyzje udzielajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty dorgczone
stronom postepowania, co potwierdzone zostalo data 1 podpisem przedsigbiorcy

w prowadzonych rejestrach.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola W¢jt Gminy Strawczyn stwierdzit wygasnigcie 16 uprzednio
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydajac w przedmiotowym zakresie
16 decyzji, 1 decyzje odmawiajaca wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w zwigzku z negatywng opinia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Strawczynie, oraz 1 decyzje o cofnieciu 3 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 100 % wydanych w latach 2016 - 2017 decyzji. Decyzje
wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na wniosek
przedsigbiorcy z powodu likwidacji punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1).

W przypadku cofnigcia przedsigbiorcy pozwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Wojt
Gminy Strawczyn na podstawie art. 61 §1 k.p.a wszczat postgpowanie administracyjne
zawiadamiajac o tym przedsigbiorce (pismo z dnia 6 marca 2017 r.) Powyzszym zostat spetniony
zapis art. 10. § 1. k.p.a méwiacy, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Powyzsza
decyzja orzekajaca o cofnigciu wydanych wczesniej zezwolen zostata wydana na podstawie art. 18
ust. pkt. 3 ustawy w.t.p.a.

Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje zostaly wydane w terminie okreslonym
w art. 35 k.p.a., zawieraly: dat¢ wydania, podstaw¢ prawng, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o mozliwosci odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz
zostaly doreczone przedsiebiorcom, co zostato potwierdzone datg i podpisem przedsigbiorcy na

decyzji lub wpietym do akt sprawy zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

HI. W zakresie wykorzystania Srodkéw z budzetu panstwa, zgodnie z umowg 88/2016
przeznaczonych na pokrycie kosztow obshlugi zadan z zakresu administracji rzadowej
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w 2016 r. Gmina Strawczyn otrzymata
z budzetu panstwa dotacje celowa w wysokosci 8.140 zt na pokrycie kosztow obshugi zadan
z zakresu administracji rzadowej na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz na podstawie ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Dotacja ta zostata przyznana na podstawie
umowy nr 88/2016 r. zawartej w dniu 20 stycznia 2016 r. pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim
a Gming Strawczyn. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy dotacji Gmina zostala zobowigzana do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkow dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow. Natomiast zgodnie § 4 ust. 1 umowy dotacji srodki dotacji winny

by¢ wykorzystane w terminie do 31 grudnia 2016 r.



W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzajace wprowadzenie do budzetu
Gminy Strawczyn dotacji celowe] przyznanej z budzetu panstwa. Dotacja zostata wprowadzona do
budzetu Gminy Strawczyn Uchwalag Nr XVIII/86/2015 Rady Gminy w Strawczynie z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Strawczyn na 2016 rok. Podstawa
wprowadzenia dotacji do budzetu Gminy bylo pismo Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
22 pazdziernika 2015 r. znak: FN.I.3110.13.2015 informujace o m.in. o wielkos$ciach dotacji
przyjetych do projektu ustawy budzetowej na 2016 rok.

Kontrolujacy sprawdzili réwniez prowadzenie ewidencji ksiggowej otrzymanej dotacji oraz
sposob jej wydatkowania. Ustalono, ze Gmina Strawczyn prowadzila wyodrebniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych s$rodkow dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow.
Kontrolujacym przedstawiono (wydrukowane z Programu ,Finanse i ksiggowos$¢”) kartoteki
analityczne za rok obrachunkowy 2016.

Z udostepnionej ewidencji ksiggowej oraz dowodow finansowo-ksiggowych wynika, ze
srodki z przedmiotowe] dotacji zostaly wydatkowane w 2016 roku i zostaly przeznaczone na
sfinansowanie wynagrodzen osobowych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
realizujagcych zadanie pn. ,.Finansowanie nadzor i kontrola realizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej zwigzanej z obslugg obywateli i wydawaniem zezwolen”.

W trakcie kontroli sprawdzono, ze z przedmiotowe] dotacji pokrywane byly wydatki
dotyczace wynagrodzen osob, ktorych zakres czynno$ci obejmowat zadania z zakresu administracji
rzadowej dotyczace ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Potwierdzaja to obowigzujace w 2016 r. nastepujace zakresy czynnosci:

e zakresy czynno$ci osoby zatrudnionej na stanowisku podinspektora ds. dzialalno$ci
gospodarczej 1 rozwigzywania problemow alkoholowych - Znak: Or.k- 1134/37/06 z dnia

31.08.2006 r. (przebywajacej na zwolnieniu lekarskim od dnia 21.11.2016 r. do dnia

23.02.2017 r. — zgodnie z wyjasnieniem pisemnym zlozonym przez Panig Sekretarz Gminy)

e dodatkowy zakres czynnoSci osoby zatrudnionej na stanowisku referenta -

Znak: Or.k- 2122/108/2016 z dnia 29.11.2016 r.

Jednocze$nie w zakresie prawidlowego wykorzystania dotacji z budzetu panstwa w 2016 r.
w kontrolowanym obszarze potwierdzono dokonywanie stosownych czynno$ci zar6wno na

podstawie analizy danych z poélrocznego sprawozdania z wykorzystanych §rodkéw dotacji oraz



sprawozdania rocznego. Analiza wpiséw do odpowiednich rejestrow byla zgodna z danymi
przekazywanymi do Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju w poszczegdlnych sprawozdaniach
dotyczacych ilosci prowadzonych spraw z zakresu administracji rzagdowej dotyczace ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;.

W 2016 r. w Gminie Strawczyn prowadzone byly nastepujace rejestry:

1. Rejestr ewidencji CEIDG (z podzialem na wpisy, zmiany, wykre$lenia, zawieszenia,

wznowienia)
2. Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (gastronomia)
3. Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (sklepy)
4. Rejestr wygaszenia zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
5. Wykaz wydanych zezwolef 2016 ,, alkohol”.
Whioski:

Wydatkowanie srodkow w 2016 r. odbywato si¢ celowo, racjonalnie 1 terminowo. Kontrola
potwierdzita prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkéw dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych $rodkdw. Osoby obstugujace zadania z kontrolowanego obszaru
wykonywaty przedmiotowe zadania zgodnie z przypisanymi im zakresami czynno$ci. Sktadane
sprawozdania odzwierciedlalty dane zawarte w dokumentach Zrodlowych prowadzonych przez

Beneficjenta (rejestry).

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 7/2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

I. w zakresie zadan realizowanych przez Wojta Gminy Strawczyn:

- stosowanie pouczenia o tresci art. 239 § 1 w zwiagzku z art. 238 Kodeksu postepowania
administracyjnego w odpowiedziach na skargi, ktore uznane zostaty za nieuzasadnione,

- zweryfikowanie zapiséw Regulaminu Organizacyjnego oraz zakresu czynnosci pracownika
Biura Rady w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu skarg i wnioskow (dostosowanie regulacji

do stanu faktycznego w przedmiotowym zakresie),



II. w zakresie organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow przez Rade
Gminy Strawczyn:
- rozpatrywanie skarg skierowanych do Rady Gminy przez Rad¢ jako organ kolegialny

w drodze uchwaly,

III. w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji
wygaszajacych zezwolenia:
- korekte opracowanego wzoru wniosku o wydanie okresowego zezwolenia na sprzedaz

napojoéw alkoholowych zgodnie z wymogami wskazanymi w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a..

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze Pana Wojta oraz
Pana Przewodniczacego o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci, a takze o przekazanie do dnia 30 listopada 2017 roku za posrednictwem
platformy e-PUAP informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskdw oraz o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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