WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce 2017-11-20
BiZK.V.6610.51.2017

PAN
STANISLAW MASTERNAK
STAROSTA SANDOMIERSKI

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016, poz. 1870 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 4 pkt 4, art. 16 ust. 2 oraz art. 38 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zesp6t
kontrolny Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w skladzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 780 z dnia 26 wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Bartlomiej Stanek — inspektor wojewoddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 798 z dnia
29 wrzesnia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez

Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu,

przeprowadzit w dniu 5 pazdziernika 2017r. kontrole¢ problemowa w Starostwie Powiatowym

w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomierz.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposdb wykorzystania - przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu - dotacji celowych,
udzielonych z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;

w 2017r., oraz rzetelnos¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentacji.

Kontrola dotyczyta okresu od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Sandomierski zostal powiadomiony pismem z dnia 25 wrzesnia

2017r., znak: BiZK.V.6610.51.2017.

Na podstawie dokonanych ustalen wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywhnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowala zakresy obowigzkéw dwodch wydziatdow. Wydziat Organizacyjny,
Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia Starostwa Powiatowego w Sandomierzu jest
odpowiedzialny merytorycznie za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej
na terenie powiatu sandomierskiego. Wydziat Finansowo-Budzetowy Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu jest wydzialem wspotpracujagcym w zakresie finansowej obstugi przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy
ww. Wydziatow.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe
w Sandomierzu zgodnie z podpisanym w dniu 26 wrzesnia 2016r. aneksem do porozumienia
zdnia 19 listopada 2015r. zawartego pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Zarzadem
Powiatu Sandomierskiego, w sprawie powierzenia i przej¢cia niektdrych zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019 oraz na podstawie zawartej
umowy z dnia 15 listopada 2016r. w sprawie udzielenia przez wojewod¢ dotacji celowej na
zadania zlecone wustawg - staroscie - z =zakresu administracji rzgdowej zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2017r. - zgodnie z decyzjg
Wojewody Swigtokrzyskiego Nr FN.I.3111.1.2017 z dnia 6 lutego 2017r. - otrzymalo dotacje
celowa wdziale 750 — Administracja Publiczna rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa
w wysokosci facznej 50.000 zt (§2110 — 30.000 zt, §2120 — 20.000 zl), z przeznaczeniem na
zorganizowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu sandomierskiego
w 2017r.



Wspomniang dotacj¢ Powiat otrzymal w peinej wysokosci, co potwierdza dokumentacja
zrédtowa Jednostki, tj. ewidencja analityczna konta 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych,

a takze wyciagi bankowe.

W oparciu o przedtozong do kontroli dokumentacje zrédiowa, tj. miedzy innymi dowody
finansowo-ksiggowe potwierdzajace poniesione wydatki, ewidencj¢ analityczna konta 130 -
Rachunek biezqcy jednostki oraz rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na kwalifikacje
wojskowa w 2017r. ustalono, ze $rodki otrzymane przez Powiat Sandomierski w okresie
objetym kontrolg na realizacj¢ ww. zadania wykorzystane zostaly w kwocie tacznej 33.289,61
zb (§ 2110 —-22.966,71 zt, § 2120 — 10.322,90 z}).

Roéznica pomigdzy srodkami przekazanymi z budzetu panstwa dla Powiatu w zwigzku
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2017r., a srodkami wykorzystanymi stanowita
kwote ogétem 16.710,39 =zt (§ 2110 - 7.033,29 =z, § 2120 - 9.677,10 zi).
Niewykorzystana czes¢ dotacji zwrécona zostata na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Kielcach przelewem z dnia 30 czerwca 2017r. co potwierdza wyciag
bankowy nr 124.

W oparciu o przedlozone przez Powiat do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach rozliczenie kosztow
przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2017r. (pismo znak: OR.IX-
5570.8.2017 z dnia 24 maja 2017r.), decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 11 lipca
2017r., znak: FN.I.3111.294.2017, zmniejszono plan dotacji celowych w Dziale 750, Rozdziale
75045, o kwote ogétem 16.710,00 zt (§ 2110 kwota 7.033,00 zt i § 2120 kwota 9.677,00 z}).
Powyzszg zmiang wprowadzono do budzetu Powiatu na 2017r. uchwalg Nr 448/2017 Zarzadu
Powiatu w Sandomierzu z dnia 19 lipca 2017r.

1) Kontroli poddano 100 % wydatkéw rzeczowych zaewidencjonowanych w rozdziale 75045,
w nastepujacych paragrafach: 4210, 4300. Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono
tabelaryczne zestawienia dokumentéw objetych kontrola, ktére podpisane zostaly przez
kontrolujgcych oraz Skarbnika Powiatu Sandomierskiego. Stwierdza si¢, ze wydatki
rzeczowe poniesione na organizacj¢ kwalifikacji wojskowej, w tym na: wyposazenie
pomieszczen, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy Powiatowej Komisji Lekarskie)
w Sandomierzu i Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien w Sandomierzu oraz
na zapewnienie bezpieczenstwa i utrzymania porzadku w lokalu urzgdowania ww. organéw
byly poniesione zasadnie i zostaly przeznaczone m.in. na zakup tonerdw, tablicy

okulistyczne;j, stetoskopu, gryfow do flagi, srodkow czystosci, pieczatek.



2) Pozytywnie ocenia si¢ umowy zawarte w dniu 11 listopada 2016r. oraz 24 stycznia 2017r.
pomiedzy Powiatem Sandomierskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu a:

—  Szpitalem Specjalistycznym Ducha Swigtego w Sandomierzu w przedmiocie udzielania
$wiadczen zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych
os6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisje
Lekarska w Sandomierzu;

— Prywatnym Gabinetem Laryngologicznym w przedmiocie udzielania $wiadczen
zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych o0séb
podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisje
Lekarska w Sandomierzu — w zakresie schorzen laryngologicznych;

— Prywatnym Gabinetem Okulistycznym w przedmiocie wykonywania konsultacji
okulistycznych dla potrzeb Powiatowej Komisji Lekarskiej w Sandomierzu;

— Prywatnym Gabinetem Dermatologicznym w przedmiocie udzielania $wiadczen
zdrowotnych polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych o0sob
podlegajacych kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisje
Lekarska w Sandomierzu — w zakresie schorzen dermatologicznych;

W zawartych umowach prawidiowo okreslono prawa i obowiagzki stron, ponadto umowy

zawieraty ceny jednostkowe poszczegdlnych konsultacji specjalistycznych. Tym samym

Starosta Sandomierski wywigzat si¢ z przyjetego obowiazku, o ktorym mowa w §1 pkt 3

zawartego porozumienia'. Z tytulu zawartych umoéw Starostwo nie poniosto kosztow

(Powiatowa Komisja Lekarska w Sandomierzu nie kierowala na badania specjalistyczne).

3) Pozytywnie ocenia si¢ wywigzanie Starosty Sandomierskiego z obowiazku o ktérym mowa
w art. 32a ust. 1 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.
W zawartej w dniu 16 stycznia 2017r. umowie z Bursa Szkolng w Sandomierzu w sprawie
wynajecia pomieszczen dla potrzeb przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej prawidlowo
okres$lono prawa i obowigzki stron. Umowa zawierata termin obowigzywania (od dnia
30 stycznia 2017r. do dnia 27 lutego 2017r.)) jak i réwniez okreslono ceng¢ najmu
w wysokosci 4.500,00 zt. Za wynajem lokalu wystawiona zostala w dniu 27 lutego 2017r.
nota ksiggowa nr 3/2017 na kwotg 4.500,00 zl zgodnie z zawarta umowa. W dniu 10 marca
2017r. Starostwo Powiatowe w Sandomierzu uregulowalo naleznos¢ przelewem.

4) Pozytywnie ocenia si¢ zawarte przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, umowy zlecenia

z 4 osobami zatrudnionymi do prac zwiagzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji

1 Porozumienie z dnia 19 listopada 2015r. zawarte pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Sandomierskiego, w sprawie powierzenia i przej¢cia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji
wojskowej w latach  2016-2019.
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wojskowej osob stawiajgcych si¢ do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych
dokumentéw osobistych oraz z 1 osobg zatrudniong w celu prowadzenia zajaé z osobami
zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej w lokalu w ktorym prowadzona jest
dziatalnos¢ komisji (Swietlica). Wszystkie umowy zawarte zostaly na czas dziatalnosci
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Sandomierzu, tj. od dnia 30 stycznia 2017r. do dnia
27 lutego 2017r. Na wynagrodzenia z tytutlu ww. umoéw przeznaczono tacznie 10.080 zt
brutto za okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu. Przystugujace osobom
wynagrodzenia zostaly wyptacone przelewami w dniu 3 marca 2017r.

5) Badanie prawidlowosci wyplaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Sandomierzu orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej o0sob
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaly, ze dodatkowe wynagrodzenie
przystugujace i wyplacone czlonkom komisji zgodne jest ze stawkami okreslonymi
zarzadzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego:

— dla przewodniczacego 200 zi,

— dla sekretarza 120 zi,
— dla pracownika sredniego personelu medycznego 100 zi.

Wszystkie osoby bioragce udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Sandomierzu, w charakterze czlonka komisji, powolane byly zarzadzeniem Wojewody
Swietokrzyskiego. Komisja pracowata zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji wojskowej
od dnia 30 stycznia 2017r. do dnia 27 lutego 2017r., tacznie 21 dni roboczych.
Na dodatkowe wynagrodzenia przystugujace czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Sandomierzu wydatkowano w sumie 6.300,00 z} brutto. Kalkulacja wynagrodzen
odbywata si¢ prawidtowo wedlug wzoru:

liczba dni (posiedzen), w ktérych uczestniczyl czlonek komisji x stawka

przyslugujaca za dzien (posiedzenie) = przyslugujace wynagrodzenie.
Udziatl czlonka komisji w posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecnosci, gdzie
czlonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracach wlasnorgecznym podpisem. Nalezne
wynagrodzenia wyptacono przelewami w dniach 10 i 21 marca 2017r. Dalsza kontrola
wyplaconych wynagrodzenn czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Sandomierzu
wykazala, ze osoba pelnigca funkcje sekretarza komisji nie pobierata z tego tytulu
dodatkowego wynagrodzenia.

6) Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostalty w prowadzonej w Jednostce
ewidencji ksiggowej i uregulowane terminowo oraz w petnej wysokosci. Dowody zrédtowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzglgdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem

pehnej klasyfikacji budzetowe;.



Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki
odwotawcze.
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Lukasz Surma
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