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Protokol
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Morawicy

L Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli
Urzad Miasta i Gminy Morawica NIP: 6571839093, REGON: 000550686, ul. Spacerowa 7 26-026

Morawica, tel: 41 311 46 91. Burmistrzem Miasta i Gminy Morawica jest Pan Marian Buras.

IL Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuZbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia Kontroli
Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach w skladzie: Michat Siwierski — starszy inspektor wojewoddzki
w Oddziale ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych, Anna Korcipa — inspektor wojewddzki Oddziatu
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych (kierujgca zespolem kontrolerdw).
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli numer

odpowiednio 8222017, 823/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych
Kontrolg przeprowadzono w dniu 5 pazdziernika 2017 roku. Czynno$ci kontrolne zakoficzono w dniu
19 pazdziermka 2017 r., po przekazaniu przez jednostke kontrolowang uzupeiniajacej dokumentacji

dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Miasta i Gminy pod pozycja nr 6/2017.

IV.  OKreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:
Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wiasnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2015, p0z.1390) tj.;
1. Sposéb opracowania, przyjecia 1 realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3. Sposodb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. Sposdb utworzenia 1 dziatania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontrohi.




V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym wujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Rada Gminy Morawica w dniu 8 maja 2014 r. na mocy Uchwaty Nr X1L1/394/14 przyjeta Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 [zal. nr 1].

Nazwa Programu czyni zados¢ wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz. U z 2015r., poza. 1390). Odpowiedzialnosé
za wykonanie w/w Uchwaly, zgodnie z tre$cia §2 powierzono Wojtowi Gminy Morawica.

Stanowiacy zalacznik Nr 1 do Uchwaly Program zawiera informacje na temat liczby rodzin
objetych procedura Niebieskie Karty za lata od 2010 do I kw. 2014r., wskazuje definicje i typy przemocy,
zasoby instytucjonalne Gminy stuzace tworzeniu lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, wymienia rdwniez realizatordéw i zrddta finansowania Programu.

Nadrzgdnym celem Programu jest: przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar
przemocy w rodzinie, zwiekszanie dostgpnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktorych stosowana jest

przemoc, oraz zmniejszenie rozmiaru pPrzemocy.

Wsréd celow szczegdtowych wskazano:
a. Zmiane postaw spotecznosci lokalnef wobec przemocy w rodzinie poprzez stalg edukacje

W ramach realizacji w/w celu zaplanowano: edukacje spotecznosci lokalnej poprzez kampanig
edukacyjng w prasie lokalnej/ artykuly na temat zjawiska przemocy w rodzinach; upowszechnianie
materialéw informacyjno-edukacyjnych promujacych wiladciwe relacje w rodzinach, mobilizujgce
spoteczno$¢ lokalng do podejmowania dziatan zmierzajacych do powstrzymania przemocy
w rodzinie; wspotorganizowanie piknikéw rodzinnych, festynéw rodzinnych, zawodéw sportowych

stuzacych wzmocnieniu wiezi w rodzinach;

b. Ograniczenie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie

W zakresie zwigzanym z wdraZzaniem w/w celu przewidziano prowadzenie interwencji
kryzysowej w rodzinach poprzez wykorzystanie procedury Niebieskich Kart; prowadzenie Scislej
wspolpracy z policja, szkotami, instytucjami pozarzadowymi oraz instytucjami zajmujacymi si¢
problemem przemocy w rodzinie; organizowanie 1 prowadzenie Swietlic srodowiskowych, wigjskich

i opiekunczo-wychowawczych dla dzieci 1 miodziezy, zwlaszeza z rodzin dysfunkeyjnych;




c. Usprawnienie systemu interwencji i wsparcia rodziny

W powyzszym obszarze zaplanowano podnoszenie kwalifikacji 0sob odpowiedzialnych w gminie
za rozwigzywanie probleméw przemocy w rodzinie, kontynuacje prac Zespolu Interdyscyplinarnego,
prowadzenie monitoringu rodzin ze Srodowisk szczegolnie zagrozonych przemoca w rodzinach;

opracowantie informatora o placéwkach pomocowych w gminie Morawica, a takze w wojewddztwie,

d. Prowadzenie poradnictwa dla 0sob doznajgecych przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie mozliwosci
dostepnosci pomocy dla oséb domowej przemocy

Osiagnieciu w/w celu shizy¢ bedzie: zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego
poprzez wprowadzenie dyzuréw psychologa; udziclanie pomocy prawnej, psychologicznej,
terapeutycznej, rowniez w powiadomieniu z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach;
zapewnienie schronienia dla oséb i rodzin uwiklanych w przemoc; tworzenie grup wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy; objecie rodzin w kryzysie pomoca psychoterapeutyczna; prowadzenie konsultacji
dla rodzin, rodzicoéw i opiekunéw dzieci, polegajacych na utrwalaniu wia$ciwych postaw rodzicielskich

wzmacniajacych wiezi w rodzinie.

Zgodnie .z zapisem w pkt V Programu ocena wartosci programu, jego skutecznosci i efektow
bedzie prowadzona przez pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Morawicy
oraz czionkéw Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Dokument wskazuje realizatoréow Programu, jednak bez powierzenia odpowiedzialnosci
konkretnym instytucjom 1 stuzbom za poszczegllne dzialania. Program nie zawiera rowniez
harmonogramu dzialan, terminéw realizacji poszczegdlnych przedsigwzig¢ wynikajacych z dokumentu,
ani tez sposobow, metod i czestotliwosci jego monitorowania, co w opinii zespolu inspektorow

skutecznie uniemozliwia ocen¢ skutecznosci realizowanych dziatan.

Z udostgpnionej dokumentacji oraz przestanego w dniu 19 pazdziernika 2017 rokun sprawozdania
z realizacji Gminnego Programu [zal. nr 2] wynika, ze Gmina w okresie obj¢tym oceng nie zabezpieczata
srodkéw finansowych w rozdziale 85205 Przeciwdzialanie Przemocy w Rodzinie.

W ramach upowszechniania informacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie, mozliwosci
uzyskania wsparcia w Srodowisku lokalnym, kompetencji stuzb i instytucji w obszarze zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w roku 2014 Zespét Interdyscyplinarny opracowat broézurt; STOP
PRZEMOCY W RODZINIE zawierajgca najwazniejsze informacje z punktu widzenia o0s6b
wymagajacych pomocy. Broszure powielono w liczbie 1000 egzemplarzy 1 dystrybuowano na terenie

Gminy. Do dnia kontroli material ten upowszechniali przedstawiciele Zespotu Interdyscyplinarnego.




Ponadto, broszura ta jest wrgczana pokrzywdzonym osobom w trakcie spotkaf organizowanych
z grupami roboczymi. Na tablicach informacymych O$rodka Pomocy Spolecznej, Komisariatu Policji,
Urzgdu Miasta 1 Gminy zamieszczono plakaty dot. problematyki przemocy w rodzinie. Artykuly
dot. zjawiska przemocy w rodzinie zamieszczano réwniez w lokalnej prasie.

W okresie konfroli organizowano réwniez spotkania ze spotecznoécig lokalng celem zwrécenia
uwagi na problem przemocy w rodzinie w najblizszym otoczeniu. W trakcie spotkan informowano
uczestnikow o mozliwosciach poszukiwania wsparcia i pomocy na terenie Gminy. _

Ponadto organizowano pikniki rodzinne, festyny, zawody sportowe, w trakcie ktoérych poruszano
kwestie ksztaltowania prawidlowych postaw rodzicielskich, bez uzycia przemocy. Dzialania
te skicrowane byly do ogélu mieszkancdéw, w szczegdlnosci rodzin z dzieémi i ukierunkowane byty na
wzmacnianie wigzi rodzinnych.

W ramach podnoszenia §wiadomosdci w zakresie zwigzanym z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie, na stronie internetowej Os$rodka Pomocy Spotecznej w Morawicy uruchomiono zakladke
dot. dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego. Widniejg tam informacje na temat celéw, zadan
1 obowigzkow Zespolu Interdyscyplinarnego, jak réwniez informacje na temat funkcjonujgcych w obrebie
Gminy grup wsparcia i punktow poradnictwa specjalistycznego.

W 2017 roku Miasto i Gmina Morawica przystapito do Projektu realizowanego we wspélpracy
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, polegajgcym na uruchomieniu lokalnego Punktu
Konsultacyjnego. Jednostka w br. uzyskata wpis do Rejestru jednostek specjalistycznego poradnictwa
Wojewody Swietokrzyskiego pod nr 10/2017. Zakres dzialalnoéci Punktu Konsultacyjnego

przedstawiono w ad. 2 protokotu.

Przedstawione dokumenty i informacje czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego potwierdzaja,
7ze Program byl realizowany w okresie objetym ocena, a wdrazane przedsi¢wzigcia korelowaty

z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

W opinii zespotu kontroleréw brak wskaznikéw i miernikow realizacji poszczegdlnych celow,
harmonogramu Programu, narzedzi i1 czgstotliwosci jego monitorowania, przy dodatkowym braku
aktualnej diagnozy zjawiska przemocy na terenie Gminy, moze w przyszlosci utrudnié realizatorom

oceng jego skutecznosci.
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2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania priemocy w rodzinie

w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocq w rodzinie.

Miasto i Gmina Morawica dysponuje Punktem Konsultacyjnym udzielajacym wsparcia rodzinom
i osobom uwiklanym w przemoc domowsg, jak rowniez osobom i rodzinom wykazujacym trudno$ci
opiekunczo-wychowawcze. Punkt funkcjonuje we wspdtpracy z PCPR w Kielcach i usytuowany jest przy
ul. Kieleckiej 38, w siedzibie Os$rodka Pomocy Spolecznej. W Punkcie §wiadczone jest poradnictwo
prawne, psychologiczne, pedagogiczne oraz mediacyjne. Poradnictwo prawne §wiadczone jest w 1I- gie
czwartki miesigca w godz. 9.00-11.00, poradnictwo psychologiczne §wiadczone jest w [-wsze czwartki
miesigca w godz. 15.00-17.00.

Pomoc pedagogiczna mozna uzyska¢ w godz. 15.00-17.00, natomiast mediacje dostgpne sa
w godz. 15.00-17.00. Obie formy wsparcia swiadczone sa w [I- gie czwartki miesiaca. Punkt funkcjonuje

w strukturze Osrodka Pomocy Spotecznej w Morawicy.

Informacje na temat uruchomienia Punktu Konsultacyjnego zamieszczono na stronie internetowej Urzgdu
Miasta i Gminy:
(http://www.morawica.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=0&subsub=0&menu=1&artykul=838 &akcja=arty
kul)

Z przestanego w dniu 19 pazdziernika 2017r. sprawozdania wynika, ze Miasto i Gmina Morawica
dysponuje informacjami na temat rodzin zagrozonych przemoca — do dnia kontroli zidentyfikowano
32 rodziny zagrozone przemocg z uwagi na wykazywane trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Rodziny
te objeto asystenturg. Podejmowane w w/w rodzinach dziatania ukierunkowane sg na ksztattowanie
prawidlowych postaw rodzicielskich 1 wzmacnianie wiezi w rodzinie i stanowig integralny element
programéw wsparcia rodziny realizowanych przez asystentéw. W ramach wykonywanych zadan
asystenci motywowali rodzicow do korzystania z dodatkowego wsparcia specjalistéw zatrudnionych
w PK. Na skorzystanie ze §wiadczonego tam poradnictwa specjalistycznego zdecydowalo si¢ sze§¢ rodzin
[zal. nr 3].

Powyzsze stanowi realizacje zadania, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

3) Sposcéb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Do dnia kontroli Gmina nie posiadala osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Z uzyskanych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze Gmina zardwno w 2016 jak i 2017 roku
zapewniala miejsca w oérodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie z uwagi wystgpienie

okolicznosci uzasagniajgcych umieszcezanie mieszkancéw Gminy w tego typu placéwkach.
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W 2016 roku zapewniono miejsce dwom osobom (matce i niepelnosprawnemu dziecku). Osoby
te uzyskaly schronienie w Centrum Interwencji Kryzysowej w Kielcach (procedura wszczeta na
podstawie NK A syg. KPM-5029/16 z 18.09.2016r.).

W roku 2017 schronienie w tej samej placdwce zapewniono kobiecie z dwojgiem maloletnich
dzieci (procedura wszczeta na podstawié NK A syg. KPM-Ew-679/17 z 31.01.2017r.). Koszty pobytu
osob w CIK zostaly pokryte ze $rodkéw budizetowych Gminy. Przy umieszczaniu oséb w ofrodku
wsparcia (procedura syg. KPM-5029/16 z 18.09.2016r.) pomocy udzielala Policja poprzez zapewnienie
transportu w/w os6b do CIK [zal. nr 4 }.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono

interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemocg domows.

4) Sposob utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego

Zagadnienie utworzenia idzialania zespolu interdyscyplinarnego w Gminie regulowaly
dotychczas dwie uchwaly: Uchwala nr VII/53/11 z dnia 25 marca 2011 r. oraz kolejna, obowigzujaca
w okresie objetym kontrolg - Uchwata Nr XXXI11/299/13 z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie trybu
1 sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegélowych

warunkow funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego [zal. nr 5].

Tre§¢ uchwaly zawiera regulacje dotyczace trybu i sposobu powolywania i odwolywania
czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegblowych warunkéw w zakresie funkcjonowania
Zespohu. Uchwata zostata przyjeta na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, w zwiazku z czym nie

budzi zastrzezen zespotu kontrolujacego.

Majac na wzgledzie powyzsze uchwaty, zesp6l kontrolujacy poddat badaniu zarzadzenia Wojta
Gminy w sprawie powolania zespotu interdyscyplinarnego. W okresie objetym ocena obowigzywaly dwa
Zarzadzenia Wojta Gminy Morawica tj. Zarzgdzenie Nr 0050.17.2014 z dnia 6 lutego 2014 roku ‘
w sprawie powolania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy

w rodzinie, na mocy ktérego w sklad Zespotu weszli:

1. Jacek Kuzia — dyrektor Zespotu Placéwek O§wiatowych w Morawicy

2. Kazimiera Szalas — Kierownik Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Morawicy

3. Jan Herman — Komendant Komisariatu Policji w Morawicy

4. Teresa Orlifska — Pielegniarka srodowiskowa z Przychodni Zdrowia w Morawicy
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5. Jadwiga Szalas — Sekretarz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Morawicy

6. Hanna Szczgsna — starszy Kurator Zawodowy Sadu Rejonowego w Kielcach

7. Organizacje pozarzadowe — Marianna Wegrzyn — prezes Stowarzyszenia Przyjaciol Brzezin

i Podwola [zal. nr 6]

Porozumienia pomigdzy Wojtem gminy Morawica, a przedstawicielami instytucji poszczegolnych

zostaly zawarte przez:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Morawicy (data podpisania 15.06.2011 1.
Posterunek Policji w Morawicy (data podpisania 11.01.2016 r.)

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Morawicy (data podpisania 15.06.2011 1.)
Stowarzyszenie Przyjaciot Brzezin 1 Podwola — (brak daty)

Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (data podpisania 9.08.2013 r.)
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Kuratora Zawodowego Rodzinnego Sadu Rejonowego w Kielcach (data podpisania
9.07.2013 1))
7. Dyrektora Zespohi Placowek Ofwiatowych w Morawicy (data podpisania 15.06.2011 r.)

Czlonkowie Zespolu reprezentujacy poszezegdlne instytucje zlozyli oéwiadczenia o zachowaniu
poufnosci informacji 1 danych pozyskanych o osobach w trakcie pracy w Zespole. Niestety poza
przedstawicielami GOPS, NZOZ, GKRPA oswiadczenia nie sg opatrzone datg ich zlozenia. Podczas
kontroli sprawdzono o$wiadczenia o0séb  wchodzacych bezposrednio w  sklad  zespolu
interdyscyplinarnego oraz powolywanych na okoliczno$¢ pracy w grupach roboczych. Ogdlem na
szesnascie wystawionych o$wiadczen, osiem nie posiadato daty ich spoerzgdzenia.

Sktad Zespolu zostal nieznacznie zmodyfikowany w roku 2016 na podstawie Zarzadzenia
Nr 0050.1.2016 z dnia 11.01.2016 w sprawie powolania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Akt ten powolywal do Zespolu niemal wszystkich poprzednio
wlaczonych w sklad przedstawicieli. Wyjatek stanowita reprezentacja Policji — Jana Hermana zastgpit

w Zespole jego nastgpea - Stawomir Miskiewicz [zal nr 7).

W toku kontroli stwierdzono, ze skiad Zespohu Interdyscyplinarnego spelnia wymogi okre§lone

w art. 9a ust 3-4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Pomimo wydania dwukrotnie zarzadzen w sprawie powolania Zespotu Interdyscyplinamego

ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na pierwszym posiedzeniu Zespolu zardéwno w roku 2014 jak

12016 nie dokonano wyboru Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego [zal. nr 8].




Brak wyboru Przewodniczagcego Zespotu Interdyscyplinarnego stanowi zaniechanie realizacji

obowigzku wynikajacego z art. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Odpowiedzialno$¢ za brak organizacji posiedzen Zespolu celem wyboru Przewodniczacego
Zespolu w roku 2014 i 2016 ponosi Kierownik Oérodka Pomocy Spolecznej w Morawicy, ktéremu

na mocy §2 w/w powierzono wykonanie w/w Zarzadzen.

W zwiazku z brakiem wyboru Przewodniczacego Zespohi Interdyscyplinarnego zwrdcono sie do
Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej z wnioskiem o udostepnienie protokolu z wyborn
Przewodniczgcego Zespohu Interdyscyplinarnego, ktéry kierowal pracami Zespohu do czasu wydania
Zarzadzenia w roku 2014. Przedlozono protokéd! posiedzenia Zespotu z dnia 15 czerwca 2011 roku.
Dokonano wowczas wyboru Przewodniczacego Zespohu, jednakze nie zostal on personalnie wskazany
w tresci protokohu. Na t¢ okolicznoéé oswiadezenie zlozyla Pani Kazimiera Szatas — Kierownik Oérodka
Pomocy Spolecznej. Zgodnie treScia o$wiadczenia Kierownika GOPS w dniu 15 czerwca 2011 roku
w trakcie posiedzenia Zespolu cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego jednogloénie wybrali Pania

Kazimierg Szalas Przewodniczaca Zespoh Interdyscyplinarnego [zal. nr 9].

Nalezy zatem stwierdzié, ze w okresie od 6 lutego 2014 do dnia kontroli Pani Kazimiera
Szalas kierowala pracami Zespolu jako Przewodniczaca mimo braku nadania w/w takiej

kompetencji przez czlonkéw Zespotu.

W okresie objetym ocena Zespo! Interdyscyplinarny uczestniczyt w siedmiu posiedzeniach.
W roku 2016 posiedzenia organizowano w dniach: 10.03.2016r., 14.06.2016r., 15.09.20167.,
8.12.2016 r. W roku 2017 odbyly sig¢ trzy spotkania tj. w dniach: 9.02.2017 r., 11.05.2017 r., 2.10.2017 .

W tabeli ponizej zaprezentowano frekwencje na poszczegdlnych posiedzeniach ZI w okresie od

dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli. Ponizsze dane ustalono na podstawie list obecnoéci oraz
protokoléw z posiedzen ZI.

Tabela nr 1 — Zestawienie obecnosci cztonkéw na posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego

Dane czlonka Terminy posiedzen i obecno$é czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
10.03. 14.06. 15.09. 8.12. 9.02. 11.05. 2.10.
2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017
Jadwiga Szalas X X X X X X X
Jacek Kuzia X X X X X X X
Hanna Szczesna X X X X X X X
Marianna Wegrzyn X X X X X X
Stawomir Miskiewicz X X X X
Kazimiera Szatas X X X X X X X
Teresa Orlinska X X X X

X - obecna(y) k@i nieobecna(y)
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez jednostke kontrolowana

ryc




Na podstawie w/w danych ustalono, ze w trakcie trzech posiedzenn w dniach 10.03.2016r.
i 14.06.2016r. i 9.02.2017 r. frekwencja wyniosta 100%. W spotkaniach tj. w dniach 15.09.20167r.
i 8.12.2016r., frekwencja wyniosla odpowiednio 57% i 71%, a w trakcie posiedzen w dniach
11.05.2017r.12.10.2017 r. wyniosta 86%.

Najwigcej nieobecnosci odnotowano w przypadku Slawomira Miskiewicza — Komendanta KMP
w Morawicy i Teresy Orlinskiej — przedstawiciela Przychodni Zdrowia w Morawicy (po 3 nieobecnosci).
Pani Marianna Wegrzyn — Prezes Stowarzyszenia Przyjaciét Brzezin 1 Podwola nie uczestniczyla

w jednym posiedzeniu. Pozostali cztonkowie Zespolu uczestniczyli we wszystkich posiedzeniach.

Po przeanalizowaniu dokumentacji posiedzen Zespotu w jednym przypadku stwierdzono brak

zachowania ustawowej czestotliwosci zwolywania posiedzen Zespolu, gdyz przerwa pomigdzy

~ spotkaniem ZI w maju 2017 i pazdzierniku 2017 roku wynosita 4 miesigce. Zgodnie z art. 9a ust. 7

przedmiotowej ustawy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywajq sig w zaleinosci

od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Odpowiedzialno$¢ za brak organizacji posiedzen z zachowaniem trybu wskazanego

j-w. spoczywa na p.o. Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego.

W trakcie organizowanych posiedzen czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego omawiali sprawy
indywidualne zwigzane z prowadzeniem procedury NK w rodzinach; prezentowano sprawozdania
z nadzoru kuratorskiego w rodzinach objetych procedurs, przedstawiano zakres realizacji dzialan
zwigzanych z pracg asystenta rodziny. Ponadto, w trakcie spotkan prezentowano wyniki kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli w j.s.t w zakresie zwigzanym z realizacjg ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, omawiano oferty sikoleﬁ,’ oferty oddziatywan korekcyjnych wobec sprawcdéw przemocy,
a takze zalozenia projektow prewencyjnych m.in. ,,Bezpieczne Wakacje”. Wskazywano réwniez. na
potrzeby wzmocntenia lokalnego systemu poprzez zwigkszenie dostgpu $wiadczonego poradnictwa
poprzez zatrudnienie w placdwce o$wiatowe] psychologa. Ponadto, rozwazano potrzebe wlaczenia |

w prace Zespohu Interdyscyplinarnego przedstawiciela Prokuratury [zal. nr 10].

Ponadto, w roku 2016 podczas spotkania zorganizowanego w dniu 14 czerwca wérdd
przedstawicieli uczestniczagcych w  spotkaniu  dystrybuowano broszury STOP PRZEMOCY

W RODZINIE celem upowszechniania materiatu na terenie Gminy.

W roku 2016 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wplynety 73 NK A, z czego 70
wypelnili funkcjonariusze Policji, 3 formularze NK A przedstawiciele GOPS. Procedure zainicjowano

w 57 rodzinach, pozostate 7 stanowily rodziny z procedurg zainicjowana przed rokiem 2016.

e,




W roku 2017 do dnia kontroli do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wpiyne;lo
45 NK A, wszystkie wypelnili funkcjonariusze Policji. Do dnia kontroli procedure wszczeto
w 40 rodzinach, pozostate 7 rodzin stanowily srodowiska z procedurg zainicjowang przed rokiem 2017,

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” zespol
kontrolujacy wybrat 8 procedur o nastepujacych sygnaturach:

— KPM-E-5029/16 z 18.09.2016 r. — zakoficzona 8.02.2017r.;

- KPM-Ew-679/17 z 31.01.2017 r.

~ NK A (brak syg.) z dnia 30.04.2014 r. wszczeta przez GOPS (kontynuowana w okresie
kontroli);

~  syg. 2312/2015 z 28.08.2015r. — wszczeta przez GOPS i kontynuowana w okresie kontroli;

— syg. KPM-E-1018/16 z 23.02.2016 r. — zakonczona 24.02.2016 r., ponownie wszczeta
\16.09.20161'. (syg. KPM-E-5021/16) i zakonczona 12.10. 2016 r.,

-~ KPM-E-3603/16 z 04.07.2016 r. — zakonczona 09.09.2016 r.

- KPM-E-620/16 z 04.02.2016 r., zakoficzona 10.06.2016r., ponownie wszczeta
04.05.2017 r. (syg. KPM-2793/17), kontynuowana 22.05.2017 r. (syg. KPM 3256/17),
a nastgpnie kontynuowana 22.09.2017 r. (syg. KPM 6132/17) — nie zakoficzona do dnia
kontroli.

W oparciu o przebieg w/w procedur Zespot Kontrolujacy ustalit co nastgpuje:

1. W przeanalizowanych przypadkach wszystkie formularze NK A4 zostaly przekazane
do p. o. Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinamego z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w §7 Rozporzgqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

2. Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwiazanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
prowadzily grupy robocze. Zazwyczaj w skiad grupy roboczej wehodzili: funkcjonariusz Policji
przedstawiciele GOPS, czlonek GKRPA. W trakcie trwania procedury sklad grup roboczych byl
modyfikowany tzn. do grup roboczych prowadzacych procedure w rodzinach z przydzielona
aystenturg wlgczano réwniez asystenta; w przypadku oséb z przydzielonym dozorem kuratorskim
do grupy roboczej wigczano kuratora Panig Hanne Szczesng;

3. Posiedzenia z udzialem osdb objetych procedurg organizowano w odrebnych terminach,
co stanowi realizacje standardu okre$lonego w §17.2 oraz §4 Rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta;

4. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie

(P, .

Karty” podejmowali dzialania polegajgce na:




e informowaniu osdb .doznaja:cych przemocy nt. obowigzujagcych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie przepisdw prawa, mozliwo$ci skorzystania ze Swiadczef z pomocy
spolecznej, pracy socjalnej, pomocy psychologiczne;j;

¢ kierowaniu zawiadomien do organdw Scigania w trybie §207 K.K;

» kierowaniu wnioskéw do GKRPA o przebadanie oséb objgtych procedurg na okolicznosé
uzaleznienia od alkoholu lub zmiany orzeczenia obowigzku leczenie odwykowego;

s motywowaniu oséb, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze do§wiadczaja przemocy w rodzinie
oraz 0sob, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze stosujg przemoc do korzystania z pomocy
terapeutycznej i psychologicznej;

» zapewnianiu miejsc w o§rokach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

» udzielaniu wsparcia osobom pokrzywdzonym poprzez pomoc w formulowaniu pism
urzgdowych, wnioskéw do sgdu, poszukiwaniu lokali mieszkalnych etc;

¢ monitorowaniu realizacji przez sprawcéw przemocy zobowigzan dot. leczenia uzaleznienia;

s kierowaniu wnioskéw do sadu o przymusowe leczenie uzaleznienia od alkoholu;

W oparciu o dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, Zespél Kontrolujacy

stwierdzit nastepujace nieprawidlowosci w zakresie ich realizacji:

1) W sprawie syg. KPM-E-5029/16 2z 18.09.2016r. sklad grupy roboczej nie uwzgledniat
przedstawiciela ochrony zdrowia mimo obecno$ci w rodzinie niepelnosprawnego w stopnin
znacznym 16-letniego dziecka. W skladzie grupy roboczej pominigto rdwniez przedstawicicla
o$wiaty, co w przypadku niepelnosprawnego dziecka - Swiadka przemocy jest niedopuszczalne.
Zakres informacji ustnych, przedstawionych w dniu kontroli przez Panig Jadwige Szalas —
pracownika socjalnego GOPS (cztonka GKRPA) dotyczace w/w dziecka §wiadcza o prowadzone;
wspOlpracy z przedstawicielami o$wiaty, jednakze nalezy mie¢ na uwadze obowiazek wynikajacy
z §10 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury NK, ktory obliguje do dokumentowania
wszelkich dzialan podejmowanych w ramach procedury;

2) W przeanalizowanych sprawach stwierdzono obecno$¢ zbiorczych protokoldw posiedzen grup
roboczych — tj. zawierajagcych ustalenia zarowno w danej sprawie jak i dotyczace innych rodzin.
Z perspektywy zapisOw §52 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 stycznia 2011 v.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zakiadowych takie dzialanie jest nieprawidiowe. Ponadto,
taki spos6b gromadzenia dokumentéw moze zwicksza¢ ryzyko naruszenia ochrony danych

osobowych;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

W sprawie KPM-E-5029/16 z 18.09.2016r. na formularzu NK A brak jest potwicrdzenia
poinformowania osoby doznajgcej przemocy fizycznej o mozliwodci skorzystania z bezplatnego
badania lekarskiego celem otrzymania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach
1 rodzaju uszkodzen w zwiazku z przemocy; ,
W przeanalizowanych sprawach p.o. Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego podejmowata
decyzjg w przedmiocie skiadu grup roboczych, co jest niezgodne z zapisem art. 9a ust. 10 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéry uprawnienia do tworzenia
grup roboczych nadaje Zespotowi Interdyscyplinarnemu;

W dokumentacji spraw indywidualnych brak jest formalnego potwierdzenia na przekazywanie przez
p. 0. Przewodniczacego czlonkom grup roboczych NK. A w terminie 3 dni od daty jego otrzymania,
co stanowi zaniechanie realizacji obowiazku, o ktorym mowa w §8 Rozporzadzenia;

W treSci przeanalizowanych protokoléw zakoficzenia procedur jako date wszczecia procedury
wskazywano dat¢ zapoznania si¢ p.o. Przewodniczacego Zespohu Interdyscyplinarnego z NK A,
co jest niezgodne z definicja zawartg w art. 9d ust. 4 przedmiotowej ustawy — zgodnie z ktérym datg
wszczecia jest data wypeinienia formularza NK A:

Sprawe syg. KPM-E-1018/16 z 23.02.2016r. dwukrotnie wszczynang i koficzong w roku 2016
zamknigto na podstawie o$wiadczenia osoby, co do ktdrej zachodzilo podejrzenie, ze doznaje
przemocy w rodzinie. Z punktu widzenia celu procedury Niebieskie Karty jest to niedopuszczalne.
Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ,, podejmowanie interwencji
w srodowisku wobec rodziny dotknietef przemocq odbywa sig w oparciu o procedure Niebieskie Karty

i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie”;

Protokoty zakonczenia procedur w sprawach: NK syg. KPM-E-1018/16 z 23.02.20161‘., {(brak syg.)
z dmia 30.04.2014r., syg. KPM-E-5021/16 sa czgéciowo niezgodne z wymogami §18 pkt 2 ppkt 3.
Opis podjetych dzialan w w/w dokumentach jest zbyt lakoniczny i nie wskazuje okolicznosci,

uzasadniajacych zakonczenie procedury.

W sprawie syg. KPM-E-3603/16 z 04.07.2016 r. w skladzie grupy roboczej pominieto przedstawiciela
oswiaty, ktorego obecno$¢ w pracach grupy bylaby pozadana ze wzgledu na dzieci w wieku szkolnym
bedace $§wiadkami przemocy. Obecnoéé przedstawiciela oSwiaty w grupie roboczej zwigkszalaby
szanse na pelniejsza diagnoze zjawiska przemocy nie tylko w bezpos$rednim miejscu zamieszkania.
Dziatania jakie podjeto, nie przyjely wymiaru formalnego: sprawcy przemocy nie wezwano na
rozmow¢ na spotkanie grupy roboczej, osoby doznajacej przemocy nie poproszono ponownie
o stawienic si¢ na spotkanie grupy roboczej, dokumenty jakie zalaczono do sprawy maja
w wigkszosci charakter notatek, np. istnieje informacja, iz sprawca przemocy zostal wezwany na
spotkanie GKRPA, nie zalgczono jednak imiennego, pisemnego wezwania. Ponadto, podstawa do

zakonczenia procedury ,,Niebieskie karty” byla zlozona pisemna prosba o jej zakofczenie osoby
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doswiadczajacej przemocy informujgca czlonkéw grupy roboczej o braku konfliktow i1 awantur
w rodzinie. Opis podjetych dziatan w dokumentacji nie wskazuje na podejmowanie przez jednostke

wyczerpujacego ich spektrum, uzasadniajacego zakonczenie procedury.

Odpowiedzialno§¢ za stwierdzone nieprawidlowSci w zakresie realizacji procedury Niebieskie
Karty nalezy przypisaé¢ p.o. Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego Pani Kazimierze

Szalas.

VI. Wnhnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Rada Gminy Morawica przyjela program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2014-2018 na mocy Uchwaly Nr XL1I/394/14 z dnia
8 maja 2014r. Nazwa Programu czyni zado$¢ wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy a realizowane w okresie objgtym kontrolg
przedsigwzigcia korelowaly z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020;

2. Miasto i Gmina w okresie objetym ocens, wobec rodzin zagroZonych przemoca prowadzila dzialania
edukacyjne ukierunkowane na podnoszenie Swiadomosci rodzicielskiej rodzicéw wobec dzieci, co
stanowi realizacje zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Realizacja w/w zadania wspierana jest poprzez
specjalistyczne poradnictwo $wiadczone w uruchomionym w 2017 roku Punkcie Konsultacyjnym.
Zatrudnieni tam specjali§ci w okresie objetym oceng objeli profesjonalym wsparciem 6 rodzin
zagrozonych przemocy, ze wzgledu na wykazywane trudnosci opiekuficzo-wychowawcze;

3. W okresie objetym oceng Gmina zapewniata miejsca w o$rodkach wsparcia dia ofiar przemocy
w rodzinie. W roku 2016 w Centrum Interwencji Kryzysowej w Kielcach umieszczono dwie osoby
(matke z 16-letnim synem, za§ w roku 2017 w CIK przebywata matka z dwojgiem matoletnich
dzieci;

4. W okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a ustawy,
skutkujacych odbieraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemoca domowa;

5. Tre$¢ uchwaty Nr XXXII/299/13 z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie trybu i sposobu
powolywania 1 odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow
funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego zostala przyjeta na podstawie obowiazujacych
przepisdéw prawa, w zwigzku z czym nie budzi zastrzezen zespolu kontrolujacego;

6. Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego spelnia anogi okreSlone w art. 9a ust 3-4 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
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7. W okresie objgtym kontrolg zorganizowano 7 posiedzen Zespohu. Przerwa pomiedzy posiedzeniami
organizowanymi w maju 2017 i pazdzierniku 2017 wynosita 4 miesigce, co stanowi zaniechanie
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 9a ust. 7 przedmiotowej ustawy. Czterech czlonkéw
zespotu interdyscyplinarnego uczestniczylo we wszystkich posiedzeniach. Najwiecej nicobecnodci
odnotowano w przypadku Pana Stawomira Miskiewicza — Komendanta Komisariatu Policji
w Morawicy oraz Pani Teresy Orlifiskiej — reprezentujacej Przychodni¢ Zdrowia w Morawicy (po
trzy nieobecnosci). Jednostkowa nieobecnosé odnotowano w przypadku przedstawiciela organizacji
pozarzadowej Pani Martanny Wegrzyn;

8. Tres¢ zalozonych o§wiadczen o zachowaniu poufnoéci danych jest zgodna z wymogami art. 9c ust. 3,
je&nakie z uwagi na czgéciowy brak dat ich zlozenia przez poszczegélnych czlonkdédw, nie jest
mozliwe dokonanie oceny czy o$wiadczenia zostaty zloZzone przed przystgpieniem do prac w Zespole
Interdyscyplinarnym i grupach roboczych. O$wiadczenia zostaly zlozone przez wszystkich cztonkow
Zespotu i grup roboczych;

9. Pomimo wydania dwukrotnie zarzadzeni w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, na pierwszym posiedzeniu Zespohu zaréwno w roku 2014
jak 1 2016 nie dokonano wyboru Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego, co stanowi
zaniechanie realizacji obowiazku, wynikajacego z art. 9a ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

10. Sposéb prowadzenia procedury Niebieskic Karty przez Zespdt Interdyscyplinamy w Morawicy
nie spetnia standardéw okre§lonych Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.

w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta".

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

VII. Podstawa ustalen kentroli
Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tres¢ ustaled i wnioski

wynikajgce z kontroli omoéwiono z Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Panig

Kazimierg Szatas.
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Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli

oraz o prawie do odmowy podpisania protokelu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokoh: kontroli skladajgc
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania
protokohy kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespdt inspektorow
1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo
zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalef
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie do dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spoleczne] wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.
W przypadku zgloszenia zastrzezef do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z
podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dor¢czenia kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli
stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu wrzgdu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie przez
kontrolujacy dang jednostke zespodt inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokél sporzadzono w  dwoch  jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz

za po§wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wigcza si¢ do akt

kontroli.

Protokét podpisali:

Kielce, dnA4#12017r. Data podpisania protokotu
29 M. T2 /.

Ze strony kontrolujace;: Ze strony kontrolowanej:
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