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Wrystapienie pokontrolne

Kontrole w Osrodku Pomocy Spolecznej w Tarlowie w dniach 9 - 11 paZdziernika
2017 r, przeprowadzil zespdl kontrolny w sktadzie: Barbara Nowak — Kierownik Oddziatu
Nadzoru nad Realizacja Zadafi Samorzadu Gminnego - koordynator kontroli, Magdalena
Pracon — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu
Gminnego, Anna Kowalska - inspektor wojewddzki w Oddziale Planowania
i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej, Agnieszka Krzysiek — inspektor wojewodzki
w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej w Wydziale Polityki
Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr: 837/2017,
838/2017, 833/2017 i 834/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r., wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Kielcach Panig Anne Gromska.

Zakres kontroli:

Efektywnosé dzialania samorzgdéw gminnych w realizacji Programu Rodzina 500+,

1. Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1851):
a) kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu, zarzadzen,
upowaznien.
2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
swiadczen wychowawezych:
a) zasadno§é i terminowo§¢ przyznawania S$wiadczen na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientow.
3. Wykorzystanie §rodkéw w ramach 2% otrzymanej dotacji na obsluge Programu
Rodzina 500+:



a) weryfikacja dokumentéw ksiggowych w zwigzku z otrzymaniem $rodkéw w ramach
2% na wdrazanie Programu;

b) weryfikacja wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-50;

¢) weryfikacja, czy warto§¢ udzielanej dotacji na koszty obslugi nie przekroczy wartosci
2% w stosunku rocznym.

4, Poréwnanie terminowoSci realizowanych wyplat $wiadczenia przyznanego
decyzja administracyjna z lista wyplat:

a) prawidlowo$é zatwierdzania list wyplat zgodnie z instrukcjg kontroli i obiegu
dowodow ksi¢gowych;

b) sprawdzenie losowo wybranych decyzji z lista wyplat.

Okres objety kontrola:
od 17 lutego 2016 roku do dnia kontroli.

Wykonywanie zadah w _ kontrolowanym _zakresie oceniam _pozytywnie
z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Ad 1. Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych
z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paistwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2017 roku poz. 1851).

Gmina Tartéw do realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci,
wyznaczylta Osrodek Pomocy Spotecznej w Tarlowie.

Rada Gminy w Tartowie Uchwaly Nr XXI/117/16 z dnia 24 marca 2016 r.
wprowadzila zmiany w Statucie Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarfowie dopisujac
w § 1 pkt. 10 — ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dziect,
aw § 16 a statutu okreslono zadania do realizacji przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W Regulaminie Organizacyjnym Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarlowie w § 7
dodano pkt 8 ,Dzial Swiadczenr Wychowawcezych” oraz zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

W badanym okresie zadaniami wynikajacymi z ustawy zajmowat si¢ pracownik
Dzialu Swiadczeh Wychowawczych, zatrudniony na tym stanowisku od 29 lutego 2016 1.

Upowaznienie Wéjta Gminy Tarléw z dnia 17 lutego 2016 r. do wydawania decyzjt
administracyjnych w sprawach §wiadczenia wychowawczego posiada Kierownik OPS.

Ad 2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen wychowawczych.

W 2016 roku do Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarfowie wplynety 354 wnioski
o przyznanie $wiadczenia 500+ dla 566 dzieci, w tym na pierwsze dziecko 276 wnioskow.
W roku 2017 do dnia kontroli wplyneto 38 wnioskéw, w tym 18 na pierwsze dziecko.

W pierwszych trzech miesiacach funkcjonowania ustawy do Osrodka Pomocy
Spotecznej ztozono 340 wnioskow (kwiecienl 264 wnioskéw, maj — 137 i czerwiec —25) .



Whioski mozna bylo pobraé¢ w siedzibie Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarfowie
ul. Rynek 1 oraz ze strony internetowej. Wnioski byly przyjmowane w Osrodku Pomocy
Spotecznej.

Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyznawane bylo rodzinom, ktérych
dochéd na osob¢ nie przekraczal kwoty 800 zi, a w przypadku rodzin z dzieckiem
niepelnosprawnym — 1 200 zt. Dochodu rodziny nie brano pod uwagg, jesli osoba uprawniona
zhozyla wniosek na drugie i kolejne dziecko.

Pierwsze wnioski zlozone od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 r. powinny by¢ rozpatrzone
w ciagu 3 miesiecy od daty ich wplywu. Po tym okresie obowigzuje termin k.p.a.

Swiadczenia pryznane na drugie i kolejne dziecko — bez dochodu rodziny

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
OPS.8255.000029.04.2016; OPS.8255.00004.04.2016; OPS.8255.000030.04.2016;
OPS.8255.000025.04.2016; 0PS.8255.000011.04.2016; OPS.8255.000012.04.2016;
0PS.8255.000019.04.2016; OPS.8255.000017.04.2016; OPS.8255.000014.04.2016;
OPS.8255.000020.04.2016.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL.

Swiadczenia prryznane na pierwsze dziecko

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
OPS.8255.000369.10.2016 oraz decyzja uchylajgca $wiadczenie OPS.535.000008.02.2017;
OPS.8255.000046.04.2016; 0OPS.8255.000357.07.2016; OPS.8255.000276.05.2016;
0OPS.8255.000260.05.2016; OPS.8255.000102.04.2016; OPS.8255.000049.04.2016;
0PS.8255.000158.05.2016; OPS.8255.000151.05.2016; OPS.8255.000041.06.2017 oraz
decyzja uchylajaca swiadczenie OPS.535.0000050.07.2017.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata
dokumenty niezbgdne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:
- wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego,
- kopia dowodu osobistego,
- wyrok sgdowy o wysokosci alimentéw,
- o$wiadczenie o innych dochodach niz opodatkowanych za 2014 r.,
- kopia umowy o pracg lub umowy-zlecenia,
- kopie §wiadectwa pracy,
- wniosek do ZUS lub KRUS o udostepnienie danych o wysokoéci odprowadzanych sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne,
- informacja z KRUS lub ZUS o wysokosci odprowadzanych skiadek zdrowotnych,
- zadwiadczenie o wielkosci gospodarstwa rolnego lub kopia nakazu platniczego,
- oéwiadczenie o dochodach ryczattowych na zal. nr 3,
- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,
- weryfikacja o dochodach w systemie informatycznym Min. Finans6w,
- zaswiadczenie z uczelni o uczeszezaniu na studia,
- za§wiadczenie o wysokosci obrotu w zryczaltowanym podatku dochodowym z US,
- zadwiadczenie o przebywaniu na urlopie wychowawczym.
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Swiadczenia pryznane na pierwsze i kolejne dzieci

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:
0PS.8255.000261.05.2016; OPS.8255.000022.03.2017; = OPS.8255.000240.05.2016;
OPS.8255.000130.05.2016; OPS.8255.000109.04.2016; OPS.8255.000288.05.2016;
OPS.8255.000180.05.2016; 0OPS.8255.000080.04.2016; OPS.8255.000257.05.2016;
OPS.8255.000244.05.2016.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala
dokumenty niezbedne do wydania decyzji administracyjnej m.in.:

- wniosek o ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego,

- kopie skréconego aktu urodzenia dzieci,

- kopia dowodu osobistego,

- o$wiadczenie o innych dochodach niz opodatkowanych za 2014 r.;

- kopia PIT 37 lub PIT 11,

- kopia decyzji KRUS lub ZUS przyznajacej swiadczenie,

- kopia umowy o prace lub umowy-zlecenia,

- kopie §wiadectwa pracy,

- wniosek do ZUS lub KRUS o udostgpnienie danych o wysokosci odprowadzanych skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne,

- informacja z KRUS lub ZUS o wysokos$ci odprowadzanych sktadek zdrowotnych,

- zaswiadczenie o wielkosci gospodarstwa rolnego lub kopia nakazu platniczego,

- o$wiadczenie czlonka rodziny o dochodach osiggnigtych w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres, na ktéry ustalone jest prawo do $wiadczen wychowawczych, innych
niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na
zasadach okreslonych w art. 27, art.30 B, art. 30 C, art. 30 E, art. 30 F ustawy z dnia 26 lipca
1991 o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

- weryfikacja danych w rejestrze PESEL,

- weryfikacja danych o dochodach w systemie informatycznym Ministerstwa Finansow,

- kopia CEIDG o dziatalno§ci gospodarcze;j,

- zaswiadczenie o wysokosci obrotu w zryczaltowanym podatku dochodowym z Urzg¢du
Skarbowego,

- za$wiadczenie o przebywaniu na urlopie wychowawczym. :

Whnioski klientéw byly opatrzone pieczatka wplywu, a kopie dokumentéw
potwierdzano za zgodnos¢ z oryginatem. '

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidlowo przywolanych
przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenie wychowaweze (Dz.U.
z 2016, poz. 214) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postigpowania
administracyjnego (t. j. Dz.U z 2017 r. poz. 1257). Natomiast k.p.a. zostalo przywotane bez
daty wydania i aktualnego publikatora. W podstawie prawnej decyzji przytoczono
upowaznienie Wojta dla Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach §wiadczen wychowawczych.

W postanowieniu decyzji podawano: na ktére dziecko/dzieci przyznano $wiadczenie,
na jaki okres oraz w kwocie 500 z1.



W postanowieniu czegéci skontrolowanych decyzji brak informacji o terminie
i sposobie realizacji §wiadczenia, a w decyzjach przyznajacych $wiadczenie za niepelny
miesigc brak informacji o wysokoéci $wiadczenia w danym miesigcu.

Ponadto decyzje opatrzono niewlaiciwa pieczatka nagtéwkows — jest Osrodka
Pomocy Spotecznej, a powinna by¢ Wajta Gminy, poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
postepowanie w sprawie §wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wiadciwy, ktérym jest
Wojt Gminy Tartéw.

W pouczeniu informowano strone o mozliwoSci wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach.

Ad 3. Wykorzystanie $rodkéw w ramach 2% otrzymanej dotacji na obsluge Programu
Rodzina 500+. .

Osrodek Pomocy Spolecznej w Tarlowie w 2016 roku na realizacj¢ zadania z zakresu
$wiadczenia wychowawczego otrzymat plan dotacji w rozdziale 85211 § 2060 w kwocie
2 440 095 zl, z tego zgodnie ze zlozonym zapotrzebowaniem $rodki przekazane z budzetu
Wojewody wyniosty 2 427 552 zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartat 2016 r. ogoét wydatkéw poniesionych
przez jednostke na realizacje przedmiotowego zadania stanowit kwote 2 427 549,50 zi.
Réznica pomiedzy dotacja otrzymana, a $rodkami wykorzystanymi w kwocie 2,50 zt zostala
zwrécona przez Oérodek do budzetu Gminy przelewem z dnia 30.12.2016 1. (WB nr 231).

W 2016 roku bezposrednio na wyplate $wiadczenia wychowawczego wydatkowano
sume 2 379 952,90 zt (ujeto w paragrafie 3110).

Na pokrycie kosztéw obstugi Programu przeznaczono kwotg 47 596,60 zi, tj. nie
wiecej niz 2% 1gcznej kwoty otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze, o ktdrym
mowa w art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
W sprawozdaniu Rb-50 $rodki na obstuge zostaly ujete w nastgpujacych paragrafach: 3020
(427,53 zh), 4010 (27 360 =zb), 4110 (4 777 zb), 4120 (670,30 zt), 4210 (9 895 zi), 4270
(999 zb), 4280 (115 zi), 4300 (1 495 zl), 4440 (911,61 zt), 4700 (946,16 z1). '

W zwigzku z wdrozeniem ustawy O$rodek Pomocy Spolecznej otrzymat z budzetu
panstwa dotacje w kwocie 11 814 zI i wykorzystal ja w calosci na wydatki osobowe
i rzeczowe. Zespdl kontrolny sprawdzil wybrane wydatki rzeczowe, ktére ujete zostaly
w nastepujacych paragrafach:

. 4210 — 9 232,70 zt (w szczegblnoéei zestaw komputerowy + oprogramowanie, licencja
oprogramowania do obstugi §wiadczefi, materialy do przystosowania pomieszczefi, biurko,
szafa, artykuly gospodarcze, artykuty bivrowe);

. 4270 — 999,00 zt (pomalowanie pomieszczer);

. 4280 — 115,00 zt (badania lekarskie);

. 4300 — 521,14 zt (wykonanic tablicy informacyjnej, wykonanie i montaz rolet,
wykonanie pieczgtek);

. 4700 — 946,16 zt (ustugi szkoleniowe i koszty podrézy na szkolenie).

W 2017 r. $rodki finansowe na realizacje zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego zostaly przyznane w rozdziale 85501 § 2060 (rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz érodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych) w kwocie 3 081 167 zl. Zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem
érodki przekazane z budzetu Wojewody na dzien 30.09.2017 r. wyniosty 2 407 566 zi.
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 na dzien 30.09.2017 r. og6t wydatkédw poniesionych przez
jednostke na realizacje przedmiotowego zadania stanowil kwote 2 402 583,34 zi.

W 2017 roku bezposrednio na wyplatg §wiadczenia wychowawczego wydatkowano
sume 2 369 457,30 zt (ujeto w paragrafie 3110).

Na pokrycie kosztdw obstugi programu przeznaczono kwote 33 126,04 =zi.
W sprawozdaniu Rb-50 $rodki na obstugg zostaly ujgte w nastgpujacych paragrafach: 4010
(23 074,80 z1), 4040 (2 070,60 z1), 4110 (4 390,41 z), 4120 (616,09 z1), 4210 (1 252,32),
4440 (1 185,66 z}), 4 700 (536,16 zt).

Ad 4. Poréwnanie terminowos$ci realizowanych wyplat sSwiadczenia przyznanego decyzja
administracyjng z lista wyplat.

W okresie objetym kontrolg w O$rodku Pomocy Spolecznej w Tarfowie
obowigzywato Zarzgdzenie Nr 1/2016 z dnia 22.02.2016 r. Kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w sprawie wprowadzenie w OPS w Tarlowie procedury i kontroli finansowej
w zakresie procesow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych
- Zalgcznik Nr 7 instrukcja obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych .

Skontrolowane listy wyplat o numerach:

. 000001,2016 z dnia 22.04.2016 1.,

. 000011.2016 z dnia 29.04.2016 1.,

. 000021.2016 z dnia 25.05.2016 r.,

. 000024.2016 z dnia 31.05.2016 1.,

. 000030.2016 z dnia 23.06.2016 1.,

. 000042.2016 z dnia 25.07.2016 1.,

. 000047.2016 z dnia 24.08.2016 1.,

. 000058.2016 z dnia 23.09.2016 .,

. 000071.2016 z dnia 25.10.2016 1.,

. 000091.2016 z dnia 25.11.2016 1.,

. 000093.2016 z dnia 20.12.2016 1.,

. 000001.2017 z dnia 24.01.2017 1.,

. 000012.2017 z dnia 24.02.2017 1.,

. 000024.2017 z dnia 24.03.2017 r.,

. 000037.2017 z dnia 25.04.2017 r.,

. 000046.2017 z dnia 25.05.2017 r.,

. 000063.2017 z dnia 26.06.2017 1.,

. 000070.2017 z dnia 25.07.2017 1.,

. 000082.2017 z dnia 25.08.2017 .,

. 000092.2017 z dnia 25.09.2017 1.

zawieraly wszystkie wymagane instrukcjg obiegu dokumentéw klauzule, tj. ,,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” z podpisem osoby upowaznionej, ,,Sprawdzono pod wzgledem
formalnym i rachunkowym” z podpisem gléwnego ksiggowego, ,,Zatwierdzenie do wyptaty™
podpisane przez kierownika i gléwnego ksiggowego.



Wnioski i oceny:

1. Organizacja wdrazania przez gmine zadan wynikajacych z przedmiotowe] ustawy
przebiegla prawidtowo.

2. Postepowania administracyjne zostaly przeprowadzone rzetelnie 1 zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

3. Sprawy byty zalatwiane terminowo.

4. Swiadczenia byly przyznawane zasadnie, a przypadki odmowy przyznania §wiadczen
byly odpowiednio uargumentowane w uzasadnieniu decyzji administracyjnych.

5. W podstawie prawnej skontrolowanych decyzji administracyjnych k.p.a. zostalo
przywotane bez daty wydania i aktualnego publikatora.

6. W postanowieniu czegsci skontrolowanych decyzji brak informacji o terminie
i sposobie realizacji $wiadczenia, a w decyzjach przyznajagcych $wiadczenie za
niepeiny miesigc brak informacji o wysoko$ci §wiadczenia w danym miesiacu.

7. Decyzje opatrzono niewlasciwg pieczatkg nagtéwkowa — jest Osrodka Pomocy
Spolecznej, a powinna byé Wéjta Gminy, poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wiasciwy,
ktérym jest w tym przypadku Wojt Gminy Tartéw.

8. Srodki finansowe otrzymane w ramach dotacji na obstuge Programu =zostaly
wykorzystane przez gming wiasciwie 1 zgodnie z prawem,

9. Skontrolowane listy wyplat byly opatrzone wymaganymi klauzulami i podpisami.

10. Terminy wyplat, wynikajace z list wyplat, byly zgodne z harmonogramem.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi wnoszg o:

1. Przywolywanie w podstawie prawnej decyzji administracyjnych ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego z datg wydania i aktualnym publikatorem.

2. Umieszczanie informacji o terminie i sposobie wyplaty §wiadczenia w postanowieniu
decyzji administracyjne;.

3. Umieszczanie informacji o wysokodci $wiadczenia przystugujacego za niepelny
miesigc w postanowieniu decyzji, w przypadku gdy decyzja przyznaje takie
$wiadczenie.

4. Stosowanie w nagldwku decyzji administracyjnej pieczeci Wojta Gminy, jako organu
wlasciwego do prowadzenia postepowan z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosz¢ o podjecie
dzialan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien, a takze przekazanie
—w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego wystapienie pokontrolnego —
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

YRREECVELZNET T 2DROWIA
(podpis zarzqdzq;qcego kontrolg)



