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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PAN
EDMUND KACZMAREK
STAROSTA JEDRZEJOWSKI

Wystapienie pokontrolne

W dniach 3 i 7 listopada 2017 roku pracownicy Wydziatlu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach przeprowadzili kontrole w Starostwie
Powiatowym w Jedrzejowie (Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami), w zakresie prawidtowosci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
w tym: ewidencjonowania zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu Parnstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, planu wykorzystania zasobu, udostepnienia nieruchomosci z zasobu,
wykonywania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznoéci za nieruchomosci udostepnione
z zasobu, zbywania i nabywania nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu, podejmowania
czynnosci w postepowaniu sadowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych whasnoéci lub innych
praw rzeczowych na nieruchomosci.

Kontrolg przeprowadzili: Artur Lamczyk ~ starszy inspektor wojewodzki oraz Marcin Wéjcik
- inspektor wojewddzki, na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli z dnia
31.10.2017 r. nr 911/2017 i nr 910/2017, wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach. Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia oraz
dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod numerem 5.

Jednostka nadrzedna nad jednostka kontrolowang: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki
w Kielcach.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie, ul. 11 listopada 83 oraz ul.
Armii Krajowej 9 (Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami), 28-300
Jedrzejow.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg, a takie w dniach
przeprowadzania kontroli byt Starosta Jedrzejowski — Pan Edmund Kaczmarek.



Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Jedrzejowskiego jako organu wykonujgcego

zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Jedrzejowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Sprawy objgte
kontrolg prowadzone sa w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
kierowanym przez Naczelnika Wydziatu Pana Andrzeja Dutkiewicza.

Informacji i wyjasnied w czasie kontroli udzielal Pan Rafat Krzemieri Kierownik Referatu

Gospodarki Nieruchomosciami w w/w Wydziale.

W toku czynnosci przedkontrolnych ustalono, iz poprzednia kontrola w tym zakresie

prowadzona byla w dniach 16 i 18 czerwca 2014 r. i obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2013r. do
dnia 31 grudnia 2013r. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaly w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 30.07.2014 r. znak: IN.XI.7582.8.2014, w ktdrym zobowiazano Staroste do:

prowadzenia ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Pafstwa zgodnie
z art. 23 ust. ic ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
z 2016r., poz. 2147 ze zm.) — zwanej dalej ugn, odzwierciedlajgcej faktyczng liczbg
nieruchomoéci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa (w tym, réwniez zawierajacy rzetelng
i aktualizowang na biezaco informacje na ich temat). Powyisze dotyczy w szczegdlnosd
rejestru nieruchomosci nierozdysponowanych, uzyskanie bowiem wiedzy o ich faktycznej
liczbie moze umozliwi¢ w przysztosc ich rozdysponowanie, a co za tym idzie uzyskanie z tego
tytutu optat. Wymég ten wynika réwniez z art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ktory wskazuje, iz ,Organy, (..) dzialajgce za Skarb Panstwa i jednostke samorzadu
terytorialnego, sy obowigzane do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposdb zgodny
Z zasadami prawidlowej gospodarki”,

sporzadzenia rejestru nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym tak, aby moina byto
pozyskac petng i dokladng wiedze co do ich liczby i powierzchni, co pozwoli na zaplanowanie
dziatain i S$rodkéw finansowych pozwalajagcych na uregulowanie ich standw prawnych
i ujawnienie jako wlasciciela Skarbu Panstwa,

podjecia zintensyfikowanych dziatah w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
bedacych we wladaniu Skarbu Panstwa oraz majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci
zapis6w ewidencji gruntow i budynkéw z aktualnym stanem prawnym, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym zaréwno z art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U.
z 2012, poz. 1460),

sporzadzania corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie
Starosta Jedrzejowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a ugn przekaza¢ Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczy, w sposdb rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalong:

I

W okresie objetym kontrola nie odnotowano skarg zwigzanych z przedmiotem kontroli.



11.

Kontrolowana jednostka nadal korzysta przy ewidencjonowaniu nieruchomosc z programu
EWOPIS i programu MIENIE. Wszystkie rejestry i wykazy dotyczgce nieruchomoéci Skarbu Panstwa
prowadzone sg w formie elektronicznej przy uzyciu programu Excel. Niektdre sposrdd w/w rejestrow
i wykazow zostaly na potrzeby kontroli wydrukowane i wiaczone do akt kontroii.

Ewidencja nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, prowadzona jest zaé odrebnie w formie
elektronicznej przy pomocy programu komputerowego MIENIE. Dane zwarte w tym programie s
aktualizowane automatycznie wraz z zaistnieniem jakichkolwiek zmian w programie EWOPIS.

Wyjasni¢ nalezy, ze dane zawarte w wykazach udostepnionych podczas kontroli zostaly
sporzgdzone w oparciu o program MIENIE, ktdry stuzy w kontrolowanej jednostce m.in. do
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie poczynione podczas kontroli ustalenia byly dokonane na podstawie danych
zawartych w programie komputerowym MIENIE, danych zawartych w zestawieniach
wygenerowanych na potrzeby kontroli oraz w oparciu o okazang do kontroli dokumentacje.

Program MIENIE umoZliwia prowadzenie ewidencji nieruchomoséci Skarbu Panstwa
z uwzglednieniem uregulowari wynikajacych m. in. z przepisu art. 23 ugn.

W oparciu o wyjasnienia pracownika kontrolowanej jednostki nalezy stwierdzi¢, iz w/w
program umozliwia wygenerowanie nastepujacych informacji na temat danej nieruchomosci:
powierzchnia, oznaczenie nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomosd, w przypadku braku ksiegi wieczystej, data ostatniej wyceny,
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze kto obecnie
gospodaruje przedmiotowa nieruchomoscig i oznaczenie numeru ksiegi wieczystej prowadzonej dla
nieruchomosci oraz informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci i toczacych sie
postepowaniach zardwno sadowych jak i administracyjnych. Omawiane programy pozwalaja jedynie
na wykazanie danych ewidencyjnych na biezacy dzien, bez mozliwosci korzystania z danych
archiwalnych za okresy poprzednie.

Kontrolg objeto losowo wybrane dziatki:

» dziatka polozona w m. Jedrzejéw, oznaczona nr 345 o pow. 0,0165 ha (oddana w trwaly
zarzad na rzecz Sadu Rejonowego w Jedrzejowie),

> dziatka potozona w m. Jedrzejéw, oznaczona nr 347 o pow. 0,1790 ha (oddana w trwaly
zarzad na rzecz Sadu Rejonowego w Jedrzejowie)

> dziatka potozona w m. Nowa Wies, gm. Matogoszcz, oznaczona nr 181 o pow. 0,4600 ha
(oddana w uzytkowanie wieczyste),

> dziatka potozona w m. Nowa Wie$, gm. Malogoszcz, oznaczona nr 182 o pow. 0,2300 ha
(oddana w uzytkowanie wieczyste),

> dziatka polozona w m. Bocheniec, gm. Malogoszcz, oznaczona nr 286/7 o pow. 0,2567 ha
(oddana w uzytkowanie wieczyste),

> dziatka polozona w m. Sedziszéw (obr. 1), gm. Sedziszéw, oznaczona nr 628 o pow. 0,0400
ha (oddana w uzytkowanie wieczyste),



> dziatka potozona w m. Sedziszow (obr. 1), gm. Sedziszéw, oznaczona nr 631 o pow. 0,0699

ha (oddana w uzytkowanie wieczyste),
[Dowdéd: akta kontroli, nosnik elektroniczny piyta CD]

Powyisze pozwolito zespotowi kontrolerdw na pozyskanie informacji na temat ich obecnego
sposobu zagospodarowania.

Ponadto ustalono, iz dane zawarte w programie komputerowym ,MIENIE”, s sukcesywnie
aktualizowane. W rezultacie przeprowadzonych aktualizacji zostaly wprowadzone m.in. nowe
informacje dotyczace wartoéci nieruchomosci i wysokosci optaty rocznej z tytulu uZytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu.

IIL.

Z udostepnionego podczas kontroli wykazu nieruchomosci  Skarbu  Panstwa
nierozdysponowanych wynika, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. znajdowato sig¢ na terenie
kontrolowanej jednostki 535 dziatek nierozdysponowanych o facznej pow. 523,4828 ha. Z wykazu
mozna uzyskad informacje o potozeniu danej nieruchomosci, powierzchni w m?, prowadzonej
ksiedze wieczystej, a w przypadku jej braku o prowadzonym zbiorze dokumentéw oraz nazwie

podmiotu posiadajacego tytut wlasnosci do danej nieruchomosci.
[Dowéd: akta kontroli str. 54-59]

Ustalono w oparciu o okazany do kontroli rejestr pn. ,Wykaz uzytkownikéw trwatego zarzadu
01.01.2017 r.”, ze w trwalym zarzadzie znajdowato sie 8 dziatek o tacznej pow. 2,4378 ha. Dziatki
zostaly rozdysponowane na rzecz 6 podmiotow: Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Jedrzejowie, Sadu Rejonowego w Jedrzejowie, Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, Inspekcji
Weterynaryjnej Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Jedrzejowie, Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Jedrzejowie i Komendy Wojewddzkiej Policji.

Optlata roczna w 2016 r. z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa wyniosta
facznie 4.632,67 zt.

[Dowdd: akta kontroli str, 62]

Z prowadzonego w formie elektronicznej przez kontrolowang jednostke wykazu mozna
uzyska¢ m.in. informacje o pofozeniu danej nieruchomosci, jej oznaczeniu w ewidencji gruntdw,
powierzchni w ha, prowadzonej ksiedze wieczystej, dacie ostatniej wyceny i aktualizacji optaty
rocznej z tytulu trwalego zarzadu, podstawy ustanowienia trwalego zarzadu, wartosci
nieruchomosci, stawce procentowej, wysokosci oplaty.

Z nadestanego przy pismie z dnia 28.11.2017 r. znak: RGN.680.104.2017 wykazu
nieruchomosci oddanych w nieodplatny trwaly zarzad na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
Oddziat w Kielcach wynika, ze na dzien 31.12.2016 r. objetych nim byto 2740 dziatek o facznej pow.

599,2917 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 137, nosnik elektroniczny plyta CD str. 133]

Z wyjasnien pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze Starosta Jedrzejowski w 2016
roku nie oddat Zadnej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa w najem, uyczenie,
dzierzawe, uZytkowanie wieczyste (odptatne i nieodptatne) oraz w trwaly zarzad (odptatny



i nieodptatny). Ubocznie wyjasni¢ nalezy, ze zadna nieruchomos¢ bedaca w zasobie Skarbu Paristwa
w okresie objetym kontrolg nie znajdowata sie w najmie, uzyczeniu, uzytkowaniu i dzierzawie.
[Dowad: akta kontroli str. 125]

IVI

Podczas kontroli zostaly udostepnione wykazy dotyczace nieruchomosci (dziatek) Skarbu
Paristwa jakie zostaty rozdysponowane przez Staroste Jedrzejowskiego w odptatne i nieodptatne
uzytkowanie wieczyste.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-24, 25-29 i 60]

Z wyjasnien udzielonych przez Staroste Jedrzejowskiego stanowigcych odpowied? na pismo
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 24.11.2017 r. znak: SPN.1.431.3.2017 wynika, ze w uzytkowaniu
wieczystym znajdowato sie na date 31.12.2016 r.:

> 18 dziatek o tacznej pow. 5,3231 ha, oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste na rzez
Polskich Kolei Panstwowych S.A.,
> 49 dziatek o tgcznej pow. 7,1121 ha, oddanych w uzytkowanie wieczyste, a na ktdrych
znajdujq sie bloki wielorodzinne,
» 245 dzialek o lgcznej pow. 370,6784 ha, oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste
ujetych w wykazie dotyczacym uzytkownikdw wieczystych — Firmy.
[Dowdd: akta kontroli str. 137]
Oplata roczna w 2016 r. z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa
wyniosta tacznie 652.199,70 zt.

Z prowadzonych wykazow mozna uzyska¢ informacje dotyczace m.in. potoZzenia
nieruchomodd, jej powierzchni, oznaczenia w ewidencji gruntéw i budynkéw, nazwy uzytkownika
wieczystego, podstawy nabycia, udzialu w gruncie (w przypadku wiascicieli lokali), daty ostatniej
wyceny, wartosci nieruchomosci, stawki procentowej i wysokosdi oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
w wykazie dotyczacym nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz firm
z terenu powiatu jedrzejowskiego, znajdujg sie roéwniez informacje dotyczace przeznaczenia
nieruchomosci w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego lub Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania i uwagi dotyczace podejmowanych przez Staroste dziatan
dotyczacych danej dziatki.

[Dowad: akta kontroli str. 19-24, 25-29 i 60]

Ustalono, ze Zzadna z dziatek oddanych w uZytkowanie wieczyste nie byla w okresie objetym
kontrolg przedmiotem sprzedazy.

Ponadto oprocz okazywanych podczas kontroli wykazow w Starostowie Powiatowym
w Jedrzejowie do ewidencjonowania dziatek oddanych w odplatne uzytkowanie wieczyste stuzy
program komputerowy MIENIE, ktéry umozliwia kompleksowe pozyskiwanie informacji na ich temat.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownika kontrolowanej jednostki wynika, ze w 2016 r.

Starosta Jedrzejowski nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Paristwa w uzytkowanie wieczyste.
[Dowdd: akta kontroli str. 125]



Na terenie kontrolowanej jednostki znajduja sie dziatki oddane w nieodptatne uzytkowanie
wieczyste na rzecz Polskich Kolei Panstwowych S.A. oraz Poiskiego Zwigzku Dziatkowcow
w Warszawie. Na rzecz Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w Warszawie oddana zostata nieruchomosé

potozona w Jedrzejowie, oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 89 o pow. 2,6597 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-29]

Z ustalen poczynionych przez tut. organ w oparciu o pozyskane podczas kontroli dokumenty
wynika, ze w na dzien 31.12.2016 r. w nieodplatnym uzytkowaniu wieczystym znajdowatlo sie 423
dziatki o tacznej pow. 620,5684 ha, oddanych na rzecz Polskich Kolei Panstwowych S.A.

Nadmieni¢ nalezy, ze Starosta Jedrzejowski wydatl dwie decyzje z dnia 18.01.2016 r. znak:
RGN.6825.00005.2015 i z dnia 30.03.2016 r. znak: RGN.6825.00001.2016, w ktorych orzekt
o odmowie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci
gruntowej stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Powyisze decyzje dotyczyly odpowiednio
nieruchomosci potozonej w obr. Klemencice, gm. Wodzistaw, oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 576/2 o pow. 0,3400 ha oraz nieruchomosci polozonej w obr. 1 Malogoszcz, gm.
Matogoszcz, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 3357/15 o pow. 0,0545 ha i nr 3357/16
0 pow. 1,1451 ha. Decyzje te staly sie ostateczne odpowiednio w dniu 16.02.2016 r. i w dniu
20.04.2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 82-83)

V.
W okresie objetym kontrolg Starosta Jedrzejowski nie nabyt do zasobu 2adnej nieruchomosci,

jak rowniez nie zbyt 2 zasobu zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 126]

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn starostowie majg obowigzek opracowania
trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Podczas kontroli okazany zostat dokument pn. ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2015-2017” z dnia 27 stycznia 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 121-124]

Plan ten zostal podzielony na 4 dzialy zawierajace informacje dotyczace m.in. zestawienia
danych dotyczacych stanu zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu
Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prognoz zwigzanych z wykorzystaniem nieruchomosci
znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa oraz programu zagospodarowania nieruchomosci
zasobu oraz podsumowanie.

WyjasniC nalezy, ze zakres dziatan jakie zaplanowal Starosta Jedrzejewski zostat
przedstawiony w dziale II planu. Znajdujg sie w nim m.in. informacje w kwestii wydatkéw
zwigzanych z udostepnianiem i nabywaniem nieruchomosci do zasobu, a takze informacja na temat
prognozy aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz prognozy wplywow jakie Starosta Jedrzejowski zamierza osiggnac w latach
2015-2017 z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
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w uZytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosd Skarbu Panstwa
oddanych w trwaly zarzad.
[Dowdd: akta kontroli str. 123-124]

W dziale III znajdujg sig natomiast informacje dotyczace prognozy udostepniania
nieruchomosci Skarbu Panstwa z zascbu (dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna) oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu. Podane zostaly réwniez informacje na temat oddawania przez Staroste
Jedrzejowskiego w latach 2015-2017 nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
i trwaty zarzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 122]

Analizujgc plan stwierdzi¢ nalezy, ze zawarte w nim informacje w kwestiach zwigzanych
z prognozami dotyczgcymi  wykorzystania nieruchomosci Skarbu Parfistwa sg sukcesywnie
realizowane. Powyzsze potwierdza m.in. liczba aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzonych przez kontrolowana jednostke
w 2016 r. W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Jedrzejowski wywigzat sie z obowiazku
wynikajgcego z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ugn.

VII.

Podczas kontroli zostat przedtozony wykaz zawierajgcy informacje dotyczace dziatan w sferze
regulacji stanéw prawnych jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Jedrzejowski.

W rezultacie dokonanych dziatan w 2016 r. kontrolowana jednostka uregulowata stan
prawny 32 dzialek o lacznej pow. 48,1223 ha. W tym celu Starosta wystapit do sadu
wieczystoksiggowego z 20 wnioskami, z czego 10 wnioskéw dotyczyto ujawnienia prawa wlasnosci
Skarbu Panstwa do nieruchomosc. Wnioskami tymi zostalo objetych 10 dziatek o facznej pow.
46,3538 ha. Wskaza¢ nalezy, ze wszystkie wnioski z jakimi Starosta wystapit do sadu
wieczystoksiggowego w 2016 r. zostaty rozpatrzone pozytywnie, a przystugujace Skarbowi Parstwa
prawo wlasnosdi zostato ujawnione w ksiegach wieczystych,

[Dowdd: akta kontroli str. 64]

W 2016 roku Starosta Jedrzejowski wystapit do Sadu Rejonowego w Jedrzejowie Wydziat
Cywilny z 4 wnioskami dotyczacymi uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym.

Petna dokumentacja przedstawiajgca czynnosci podejmowane w kwestii regulacji standw
prawnych znajduje sie w kontrolowanej jednostce.

Z okazanego podczas kontroli wykazu nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym -
stan na dzien 31.12.2016 r. wynika, ze na terenie powiatu jedrzejowskiego znajdowato sie 742
dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym o lacznej pow. 257,8374 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-39]

VIIL.

Na podstawie okazanej podczas kontroli dokumentacji ustalono, ?e¢ w 2016 r. Starosta
Jedrzejowski dokonat aktualizacji optaty z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoséci Skarbu Parstwa.



Aktualizacja zostata objeta nieruchomos¢ potozona w m. Jedrzejow obr. 04, oznaczona
w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 345 i nr 347 o tacznej pow. 0,1955 ha, zabudowana budynkiem
Sadu Rejonowego w Jedrzejowie. Dotychczas obowigzujgca oplata w wysokosci 42,88 zt zostala
zaktualizowana decyzjq Starosty Jedrzejowskiego z dnia 30.11.2016 r., znak: RGN.6844.1.2.2016.

Nowa wysokos¢ optaty rocznej w kwacie 95,93 zi obowigzuje od dnia 1 stycznia 2017 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 69]

W kontrolowanym okresie Starosta Jedrzejowski dokonat rowniez aktualizacji oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Aktualizacjami zostalo objetych 15 dziatek o lacznej pow. 3,7267 ha, oznaczonych
numerami:
> 628, 629, 631, 632, 633, 189/3, 189/2 (potozone w Sedziszowie, obr. 1)
> 181, 182, 183/3, 183/5, 208/1, 209/1, 213/1, 286/7 (polozone w gm. Malogoszcz w m.
Nowa Wies i w m. Bocheniec),
[Dowdd: akta kontroli str. 65]

Do podmiotdw, na rzecz ktdrych oddane zostaty w/w dziatki w uzytkownie wieczyste zostata
skierowana przez Staroste Jedrzejowskiego korespondencja informujagca o wypowiedzeniu
dotychczas obwiazujacej optaty rocznej i ustanowieniu nowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 98, 99, 100]

W przypadku skontrolowanych spraw, nowe stawki optat zaproponowane przez Starostg
Jedrzejowskiego zaczely obowigzywac od dnia 01.01.2017 r.

Jednoczeénie wskaza¢ nalezy, ze nowa stawka oplaty miata zosta¢ uregulowana zgodnie
z trescig w/w pism przez zobowigzane podmioty do dnia 31 marca kazdego roku kalendarzowego
z gory za dany rok. Starosta pouczyl ponadto uzytkownikdw wieczystych, Ze za nieterminowe
regulowanie naleznosc beda pobierane odsetki ustawowe.

Uzytkownicy wieczysci, do ktorych zostala przez Staroste Jedrzejowskiego wystosowana
informacja o zmianie opfaty nie wystapili w ustawowym terminie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach z wnioskiem o ustalenie, Zze aktualizacja optaty rocznej jest
nieuzasadniona, albo ze jest uzasadniona w innej wysokosdi niz wskazana w pismach Starosty.

W okresie objetym kontrolg Starosta Jedrzejowski pismem z dnia 15.11.2016 r. znak:
RGN.6843.11.2016 poinformowat nowego uZytkownika wieczystego, Zze w zwiazku z nabyciem
aktemn notarialnym sporzadzonym w dniu 29.12.2015 r. Rep. A nr 1882/15 prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoéci potozonej w Jedrzejowie, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr
177/1, nr 266/1, nr 266/2, nr 431/1 i nr 431/2 o facznej pow. 0,0279 ha powstat po jego stronie
obowigzek uiszczenia optaty rocznej w wysokosci 151,08 zt, co stanowi 1 % wartosd opisanej
powyzej nieruchomosci okreSlonej przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym
z dnia 26.07.2016 r. na kwote w wysokosci 15.108,00 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 75-77]

Pismem z dnia 17.11.2016 r. znak: RGN.6843.41.2016 Starosta Jedrzejowski poinformowat
nowego uZytkownika wieczystego, ze w zwiazku z nabyciem aktem notarialnym sporzgdzonym
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w dniu 20.07.2015 r. Rep. A nr 2601/2015 udzialu w czeSci 638/2684 prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci polozonej w m. Zagdrze, gm. Naglowice, oznaczonej w ewidendji
gruntow jako dziatki nr 326/3 i nr 370/1 o facznej pow. 0,1039 ha powstal po jego stronie
obowigzek uiszczenia opfaty rocznej w wysckosci 19,61 zi, co stanowi 1 % wartoéc udzialu
nabytego w/w aktem notarialnym w opisanej nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce

majatkowego w operacie szacunkowym z dnia 26.07.2016 r. na kwote w wysokosci 1.961,00 z.
[Dowdd: alda kontroli str. 72-74]

Zespdt kontrolerdw wystapit do Starosty Jedrzejowskiego pismem z dnia 24.11.2017 r.
znak: SPN.1.431.3.2017 o zajecie stanowiska w sprawie kryteriéw jakimi kierowano sie w 2016 roku
przy wyborze nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonych do aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego i aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

W odpowiedzi na powyzsze kontrolowana jednostka pismem z dnia 28.11.2017 r. znak:
RGN.680.104.2017 wyjasnita, ze przy wyborze nieruchomosd do aktualizacji oplat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego kierowano sie kryterium daty ostatniej aktualizacji optaty,
wybierajgc do wyceny te nieruchomosci w stosunku do ktdrych zachodzito prawdopodobienstwo
znacznego wzrostu wartosci nieruchomodci i ustalanej na jej podstawie optaty rocznej. Natomiast
przy wyborze nieruchomosci przeznaczonej do aktualizacji optaty rocznej z tytuiu trwatego zarzadu
uwzgledniono date ostatniej aktualizacji. W rezultacie przeznaczona zostata do aktualizadi
nieruchomosé, ktdrej optata roczna byta najdawniej aktualizowana.

[Dowdd: akta kontroli str. 137]

W oparciu o informacje zamieszczone powyzej zbadano prdg istotnosci — ustalono wysokosé
wskaznika, ktory przedstawiajg sie nastepujgco:

> Wskaznik nr 1

n
.« W = k—' = 0,05 ocena negatywna
1
ni- 17 ilos¢ dziatek, dla ktdrych dokonano aktualizacji opfat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzgdu w roku 2016,
ki- 320 ilos¢ wszystkich dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym i trwalym zarzadzie wediug
stanu na koniec roku 2016,

przy czym:
W, 20,09 - ocena pozytywna
W, (0,09 - ocena negatywna
> Wskaznik nr 2 - odstapiono od zbadania progéw istotnosci dla aktualizacji opfat rocznych
Z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu z powodu ujecia w umowach tacznych
kwot wynagrodzenia z tytutu sporzadzonych operatdw szacunkowych zaréwno dla potrzeb

aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego, jak réwniez dla potrzeb aktualizacji optat
Z tytutu trwatego zarzadu. Uniemozliwia to ustalenie jakie byly koszty sporzadzenia operatéw



szacunkowych dla potrzeb aktualizacji. Uwzgledniajagc powyzsze nie mozna zbadac progdéw
istotnosci, o ktérych mowa w programie kontroli.

> Wskaznik nr 3 - odstgpionc od zbadania progdw istotnosci dia trwatego zarzadu z powodu
ujecia w umowach facznych kwot wynagrodzenia z tytulu sporzadzonych operatéw
szacunkowych zaréwno dla potrzeb aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, jak
rowniez dla potrzeb aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu. Uniemozliwia to ustalenie
jakie byly koszty sporzadzenia operatow szacunkowych dla potrzeb aktualizacji.
Uwzgledniajac powyzsze nie mozna zbadaé progow istotnosci, o ktdrych mowa w programie
kontroli.

W zwigzku z watpliwosciami co do podanych w sprawozdaniu rocznym za 2016 przez
Staroste Jedrzejowskiego kosztdw sporzadzenia przez rzeczoznawce majgtkowego operatow
szacunkowych wykonanych na potrzeby aktualizacji oplat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
i uytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, a okazanymi podczas kontroli
dokumentami zespdt kontroleréw pismem z dnia 24.11.2017 r. znak: SPN.1.431.3.2017 wystapit
0 zajecie stanowiska w tej sprawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 131]

Starosta Jedrzejowski pismem z dnia 28.11.2017 r. znak: RGN.680.104.2017 wyjasnit cyt.
Jkoszt sporzadzenia operatow szacunkowych wykonanych do celéw aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego przeprowadzonych w 2016r. wynidst 5164,95 zt, a koszt operatu
szacunkowego do celéw aktualizacji trwatego zarzadu wyniost 539,83 zi. W zalaczeniu przekazuje
uwierzytelnione kserokopie umoéw zawartych z rzeczoznawcami majatkowymi na wykonanie
powyzszych robdét. Jednoczesnie wyjasniam, iz ze wzgledu na wielos¢ robét zleconych
w przedmiotowych umowach, w tym m. in. sporzadzenia operatow szacunkowych do wskazanych
powyzej celdéw, przy ustaleniu wydatkow na aktualizacje optat rocznych przeprowadzonych w 2016
roku, przyjeto metode podziatu wartosci catosci zamdwionych robdt z danej umowy na liczbe
wykonanych na jej podstawie operatéw szacunkowych, mnozgc uzyskang kwote przez liczbe
dokonanych w 2016 roku aktualizacji optat z danej umowy”. Nadto kontrolowana jednostka
wyjasnita, Ze w sprawozdaniu rocznym za 2016 rok, podano blednie koszt sporzadzenia operatéw
szacunkowych wykonanych do celéw aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
przeprowadzonych w 2016r., podajac kwote sporzadzenia operatéw szacunkowych do tego celu
zleconych umowg RGN.680.2.2.2016 (wskazanych w pkt 3 umowy), wyliczong zgodnie z wyzej

wskazang metodologig ustalenia wydatkéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 132-137]

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke, bedace realizacjg zalecen Wojewody
Swictokrzyskiego zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 30.07.2014 r. znak:
IN.X1.7582.8.2014 (dotyczacym poprzedniej kontroli w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie)
przyniosty efekty. W szczegdlnosd za prawidlowe nalezy uzna¢ czynnos$d zmierzajgce do
zaewidencjonowania nieruchomosd Skarbu Paristwa zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 23
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ust. 1c ugn; prowadzona przy uzyciu programu MIENIE ewidencja umozliwia pozyskanie
szczegdlowych i rzetelnych oraz aktualizowanych na biezaco informacji na temat nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Kontrolowana jednostka zgodnie z zalecaniami sporzadzita i okazata podczas
kontroli wykaz nieruchomosci nierozdysponowanych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.,
W sposéb prawidlowy sporzadzona zostata dokumentacja sktadana do sadéw rejonowych,
stanowigca podstawe do ujawnienia praw Skarbu Parstwa przystugujgcych do nieruchomasdi.
Dziatania Starosty Jedrzejowskiego w zakresie regulacji stanu prawnego nieruchomoséci Skarbu
Panstwa, wynikajace z obowigzku natozonego przepisem art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn, podjete
w okresie objetym kontrolg w stosunku do liczby nieruchomosci (dziatek) zaewidencjonowanych
w wykazie nieruchomosci (dziatek) o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 31.12.2016 r.
nalezy uznaC za niewystraczajgce. Zaleca si¢ zintensyfikowanie dziatan majacych na celu
regulacje stanéw prawnych nieruchomosci o nieuregulowanym. Dzialania te winny doprowadzic
do znaczacej obnizki liczby nieruchomosci wymagajacej regulacji stanu prawnego.
Brak jest nieruchomosci oddanych w najem, uzyczenie i uzytkowanie. W 2016 roku do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie zostala nabyta ani zbyta zadna nieruchomos¢.
Przyjete kryteria wyboru nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji nalezy uznaé za
wlasciwe. Nalezy ponadto podkresli¢, ze pilnych dziatarh wymaga zaktualizowanie optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego w stosunku do kilkudziesieciu dziatek, ktdrych ostatnie
aktualizacje zostaty przeprowadzone przed 2012 rokiem.
Z ustaler poczynionych przez kontrolujgcych wynika, ze Sciggalno$¢ optat za uzytkowanie
wieczyste 1 trwaly zarzad w 2016 r. byla zblizona do prognoz przyjetych przez Staroste
Jedrzejowskiego.
Przedioczone Wojewodzie éwietokrzyskiemu roczne sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za rok 2016, ktdrego obowigzek sporzadzenia wynika z art.
23 ust. 1a ugn, zawiera bledy. Nieprawidtowo podane zostaly koszty sporzadzenia operatdw
szacunkowych jakie zostaty wykonane na potrzeby aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu i uZytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa. Przyjeta przez kontrolowana
jednostke metodologia okreslenia kosztdw wyceny opisana w piémie z dnia 28.11.2017 r. nie
moze zostal uznana za prawidiowa. W ocenie kontrolujacych zasadnym byloby rozwazenie
odrgbnego zlecania operatdw szacunkowych na cele: aktualizacji optat z tytulu trwatego
zarzadu, aktualizacji optat z tytutu uZytkowania wieczystego. Powyzsze pozwoli na jednoznaczne
ustalenie kosztow poniesionych na w/w zagadnienia, a co za tym idzie pozwoli na ocene
efektywnosci dzialan prowadzonych w tym zakresie.
Dane zawarte w tabeli nadestanej przez Staroste Jedrzejewskiego w zwigzku z realizacja
obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1a ugn nie s3 spdjne z danymi zawartymi w pismie z dnia
28.04.2017 r., znak: RGN.1.680.3.43.2017. Powyzsze dotyczy podanych w tabeli powierzchni
nieruchomosci/dziatek, ktdre zostaly w ocenie zespotu kontroleréw bezzasadnie zaokraglone np.
powierzchnia gruntéw oddanych w odptatne uzytkowanie wieczyste w tabeli wpisano 383 ha
natomiast w pismie z dnia 28.04.2017 r. 383,1136 ha. Podczas kontroli ustalono, ze
w odplatnym uzytkowaniu wieczystym na dzien 31.12.2016 r. byly grunty o pow. 383,1136 ha.
Powyzsze rozbieznosci co do danych dotyczg réwniez powierzchni gruntéw objetych
aktualizacjami optat rocznych z tytulu uZytkowania wieczystego i trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzonych w 2016 r, Ustalono bowiem, Ze aktualizacjami
11
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objeto grunty oddane w uzytkowanie wieczyste o powierzchni tacznej 3,7267 ha (w tabeli
podano 4 ha), za$ aktualizacja optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu dotyczyta nieruchomosci
o pow. 0,1955 ha (w tabeli podano 2 ha). Uwzgledniajgc powyisze zasadnym bedzie przy
sporzadzeniu sprawozdania za rok 2017 ujednolicenie danych zawartych w sprawozdaniach
nadsytanych przez Staroste Jedrzejowskiego tak, aby odzwierciedlaty faktyczny stan zasobu
nieruchomosci Skarbu Parnstwa jakim gospodaruje Starosta Jedrzejowski.

Analizujgc wykonanie zadan Starosty Jedrzejowskiego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajacych z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami, ocenia sig je pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Zintensyfikowanie dziatad majacych na celu regulacje standw prawnych nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym oraz majgcych na celu doprowadzenie do zgodnosdi
zapiséw ewidencji gruntdw i budynkdw =z aktualnym stanem prawnym, zgodnie
z obowiazkiem wynikajgcym z art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 ugn;

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomoséci Skarbu Pafstwa, ktérych ostatnie aktualizacje przeprowadzono przed 2012
rokiem;

3. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu, jakie
Starosta Jedrzejowski zobligowany jest na mocy art. 23 ust. la ugn przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu, w spos6b rzetelny i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny;

4. Objecie odrebnymi zlecaniami operatéw szacunkowych sporzadzonych na potrzeby
aktualizacji oplat z tytutu trwalego zarzadu oraz aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Jednoczeénie prosze poinformowac Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych
uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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