WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kielce, dnia 18.12.2017 1.
PSZ.11.431.53.2017

Pan Wiestaw Daszkowski

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Radomska 70

27-200 Starachowice

Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Kielcach, przesyla wystgpienie pokontrolne =z kontroli kompleksowej, ktéra
przeprowadzona zostala w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach
w dniach 17 listopada 2017 r.
Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 pkt. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. 2017 1., poz. 697 ze zm.).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzagdu Powiatowego i Wojewodztwa w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia,
w sktadzie: |
1. Pani Alicja Saran — inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 04), upowaznienie nr
924/2017 z dnia 02.11.2017 — inspektor kierujacy zespolem inspektoréw,

2. Pani Anna Konieczna - inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 02),
upowaznienie nr 922/2017 z dnia 02.11.2017 r.
3. Pani Anna Krupa — Pawlowska - inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 06),

upowaznienie nr 923/2017 z dnia 02.11.2017r.



4. Pani Elzbieta Paluch — Kierownik Oddziatu (legitymatja stizbowa nr 05), upowaznienie .:

nr 938/2017 z dnia 07.11.2017 . -

Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadanias -« -:ioohiobiod

1.

10.

Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych:programow:dotyczacych rozwoju. v s

pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny-limit:rodzin zastepczych v s

zawodowych.

Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczys;_ZastQpc'Zejii";:t»-f-f:.i‘sv;xg R s
Zapewnienie dzieciom - pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placéwkach opiekuniczo-wychowawczych oraz :finansowanie
Swiadczen pienig¢znych dotyczacych dzieci z: terenu - powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka; placowkach opiekuficzo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych,

interweneyjnych oSrodkach preadopeyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.

- Organizowanie wsparcia i finansowanie ~pomocy ' przyznawanej - osobom

usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz

placowki  opiekunczo-wychowawcze i  regionalne : placéwki- = opiekunczo- -

terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia. . - -~ - -

Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych.

Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych i placéwek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym.

Organizowanie i finansowanie szkolenn dla rodzin zast¢pezych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego.

Organizowanie wsparcia dla redzinnej pieczy zastepczej, w:szczegélnosSci poprzez
tworzenie warunkow do powstawania grup. wsparcia i poradnictwa
specjalistycznego.

Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu - do:  pieczy: .zastepezej - dziecku

niezbednych badan lekarskich.

Prowadzenie rejestru danych, o ktérych mowa w: art. 46. ustawy.e wspieraniu; = 1.5

rodziny i systemie pieczy zastepczej.




11. Kompletowanie we wspélpracy <z . wlaSciwym - o$rodkiem pomocy - spolecznej -

dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepcezej albo rodzinnym domu dziecka.
12. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu zaleglo$ci
z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres dluzszy niz
12 miesiecy
13. Fiilansowania dodatku, o ktéorym mowa w art. 115 ust 2a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
14. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dia matek
z maloletnimi dzieCmi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne oSrodki szkolmo-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mlodziezowe oSrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke
lub mlodziezowe ofrodki wychowawcze oraz pomoc w integracji ze Srodowiskiem
tych oséb.
15.Kontrola nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi,
~prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekuficzo-
- wychowawczymi (art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
- zastepezej).
16:4Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny
‘i systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art.187a

~ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta,
w szczegolnosci przez okreflenie stanu faktycznego oraz ujawnionych uchybien lub
nieprawidlowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach jest jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej prowadzona przez powiat starachowicki. Zarzadzeniem Nr 97/2011
Starosty Starachowickiego z dnia 4.11.2011 r. PCPR w Starachowicach (zgodnie
z art. 76 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) zostalo wyznaczone na

Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w powiecie starachowickim (zal. nr 2).



- Dyrektorem ‘PCPR jest pan Wiestaw. Daszkowski. Uchwalg nr 60/2015 Zarzadu

Powiatu w Starachowicach z dnia 26 maja 2015 r. Dyrektor zostat upowazniony do
sprawowania kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka
oraz placéwkami opiekunczo — wychowawczymi.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach funkcjonuje w oparciu
o Statut oraz Regulamin Organizacyjny. Uchwalg Nr XVI/115/2012 Rady Powiatu
w Starachowicach z dnia 26 stycznia 2012 r. wprowadzono tekst jednolity Statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach. Zgodnie z zapisami w ww.
dokumencie, przedmiotem - dziatania PCPR jest realizacja z = ramienia powiatu
starachowickiego zadan z zakresu pomocy spolecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej
oraz zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej 0s6b niepenosprawnych.

Tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego PCPR w- Starachowicach zostal
wprowadzony Uchwalg Nr 170/2016 Zarzadu Powiatu Starachowickiego z dnia 15.12.2016 .
Zgodnie z trescig dokumentu Centrum realizuje zadania wilasne powiatu z zakresu pieczy
zastgpczej tj.. organizowanie i zapewnienie pieczy zastepczej w formie rodzinnej lub
w formie instytucjonalnej w tym w formie $wiadczen finansowych. |

W strukturze organizacyjnej Centrum wyszczegdlniony zostat Zespot ds. Rodzinnej
Pieczy Zaste¢pczej, zgodnie z art. 76 ust. 2. W sktad Zespotu wychodzg: starszy koordynator
pieczy. zastgpczej, czterech koordynatoréw, pracownik socjalny, psycholog oraz prawnik.
Zespol realizuje zadania wynikajace z art. 76 ust. 4. oraz art. 77 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

W Regulaminie brak zapiséw dotyczacych realizacji przez Centrum zadan zleconych
realizowanych przez powiat wynikajacych z art. 181 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, a takze zapiséw dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia

11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Brakujace zapisy nalezy

uzupetnié.

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rezwoju
pieczy zastepezej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepezych

zawodowych.

Jednym z zadan wlasnych powiatu w mys$l art. 180 ustawy jest opracowanie
i realizacja 3 - letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajgcego - m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zaWodowych. Uchwatg

Nr VII/42/2015 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 30 kwietnia 2015 roku przyjeto do

4



realizacji ;,Powiatowy Program Rozwoji Pieczy Zastepczej w Powiecie Starachowickim'na.
lata 2015 — 2017”. Program zostal opracowany w oparciu o Konstytucje RP, Konwencje
o Prawach Dziecka, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawe z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz rozporzadzenie MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r.
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Celem gléwnym Programu jest ,,Zapewnienie
opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym wychowania przez
rodzicéw, poprzez organizowanie i prowadzenie pieczy zastepczej w powiecie starachowickim
tak, aby zapewni¢ opieke, wychowanie i wsparcie zgodnie z potrzebami”. Ponadto Program
uwzglednia réwniez cele szczegdlowe . ,,Rozwdj infrastrukiury i zasobéw ludzkich na rzecz
pieczy zastgpczej, rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej w powiecie starachowickim;
wsparcie  istniejgcych  rodzin  zastepczych w  powiecie  starachowickim;  pomoc
w usamodzielnieniu wychowankow pieczy zastgpczej ”. Dziatania okreslone w programie stuza
realizacji zatozonych celéw tj.: doskonalenie zawodowe kadry pieczy zastepczej, podnoszenie
jakosci ustug i warunkéw bytowych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, prowadzenie
szerokiej kampanii promujacej idee rodzicielstwa zastgpczego, szkolenie rodzin zastepczych
spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych 1 prowadzacych RDD, wsparcie
wychowankoéw w doskonaleniu umiejetnosei prospolecznych oraz aktywnego poruszania sie
na'rynku pracy. Harmonogram 3 — letnich dzialann w zakresie pieczy zastepczej w powiecie

statachowickim uwzglednia zaréwno proponowane dzialania, termin realizacji oraz podmioty

realizujace 1 wspélpracujace w realizacji. Zgodnie z zapisami w ustawie o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (art. 180), wskazano réwniez limit rodzin zastepcezych
zawodowych, uwzgledniajacy utworzenie jednej rodziny zawodowej o charakterze pogotowia
rodzinnego w roku 2017. Monitoring w zatozeniu programu polegal bedzie na zbieraniu
danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach programu od podmiotéw
zaangazowanych w realizacje, przez koordynatora programu, w celu ocenienia czy program
osigga zatozone cele. |
W trakcie kontroli przeanalizowano sprawozdanie z dziatalno$ci PCPR
w Starachowicach, jako organizatora pieczy zastepczej za 2016 r., (art. 76 ust. 4 pkt. 15
ustawy). Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu, PCPR realizowal dzialénia
wynikajace z Programu, min. poprzez:
— Rozwinigcie poradnictwa specjalistycznego zatrudniajgc prawnika i psychologa, celem

wsparcia rodzin;



systemem PRIDE na prowadzenie réznych form opieki zastepcze;j;
— Przeszkolenie i kwalifikacje¢ 13 0sdb na rodziny niezawodowe;
— Realizacje §wiadczen dla rodzin zastepczych zgodnie z ustawa;
— Wdrozenie dziatan majacych na celu dalsze funkcjonowanie grupy wsparcia dla rodzin
zastgpczych zawodowych, RDD i prowadzacych POW typu rodzinnego.
Zadanie dotyczace opracowania i realizacji 3 - letniego powiatowego programu

dotyczgcego rozwoju pieczy zastepczej realizowane jest prawidlowo.

2. Kwalifikacje kadry organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staraéhowicach zatrudnia 1 starszego
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, 5 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
(w tym 1 przebywa na dtuzszym zwolnieniu) oraz pracownika socjalnego, ktérzy wchodza w
skfad Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastgpezej. Wszyscy ww. pracownicy zatrudnieni sa na
pelen etat. |

W trakcie kontroli przeanalizowano akta osobowe koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. W aktach osobowych starszego koordynatora brakowalo dokumentu
potwierdzajacego kwalifikacje zgodnie z art. 78. ust. 1 pkt. 1 lit. a, b. Z pisemnych wyjasnien
Dyrektora PCPR, wynika, ze pracownik ma ukonczone studia podyplomowe z zakresu
socjoterapii z resocjalizacjg, potwierdzone zaswiadczeniem z uczelni (zal. nr 3) natomiast
brak w dokumentacji dyplomu ukonczenia studiéw. Dyrektor PCPR  poinformowat
kontrolujgcych, ze na chwile obecna podjeto dziatania w celu pozyskania dokumentu
z archiwum uczelni. W przypadku niemozliwosci dostarczenia dokumentu, starszy
koordynator zobowigzat si¢ do uzupelnienia kwalifikacji zgodnie z ustawa (zal. nr 4).

Pozostali zatrudnieni w PCPR koordynatorzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje, na
co zostaly okazane stosowane dokumenty. W dokumentacji ww. 0séb znajdowaly sie réwniez
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 pkt. 2- 4 ww. ustawy.

Kontrola wykazala, ze praca koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej nie byla
taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego oraz koordynatorzy nie
prowadzili postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przei powiat, co jest zgodne
z art. 79 ww. ustawy.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej zgodnie z art. 77 ust. 5 ustawy
w kontrolowanym okresie podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach, m.in.

w 2016r.:

“Przeprowadzenie -naboru i diagiozy” psychologicznej -kandydatéw do szKolenia =



R »Dziecko — ofiara przemocy seksualnej: Metody wsparcia i interwencji w kontekscie

pracy socjalnej” — 2 koordynatorow. 4

- »Szkolenie dla treneréw PRIDE Rodzinna Opieka Zastepcza, Zawodowa, Adopcja”
- 1 koordynator,

W roku 2017:

- » Wspolpraca asystentéw rodzin z pracownikami socjalnymi oraz koordynatorami
rodzinnej pieczy zastgpczej ” — 1 koordynator.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora PCPR (zal. nr 5) wynika, ze
koordynatorzy majg zapewniong pomoc i wsparcie w postaci rozméw z psychologiem
i prawnikiem zatrudnionymi w Centrum. Ponadto na cotygodniowych zespotach rodzinnej
pieczy zastepczej z Dyrektorem ww. omawiaja swoje problematyczne rodziny, ustalaja plany
pracy z nimi uzyskujac pomoc i wsparcie ze strony wspotpracownikow.

Zadanie dotyczace kwalifikacji kadry organizatora pieczy zastepczej realizowane
jest prawidlowo z uchybieniami polegajacymi na braku dokumentu potwierdzajacego
kwalifikacje starszego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku braku

mozliwo$ci otrzymania odpisu dyplomu kwalifikacje nalezy uzupelnié.

3. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawezych oraz finansowanie $wiadczen
pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastgpezych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwkach opiekuficzo-terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkach
preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich.

Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych powiatu nalezy zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepezych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze na terenie powiatu starachowickiego funkcjonuje
88 rodzinnych form pieczy zastgpczej, w tym: 58 rodzin spokrewnionych, 24 rodziny
niezawodowe, 1 rodzina zastgpcza zawodowa specjalistyczna, 1 rodzina zawodowa
o charakterze pogotowia rodzinnego, 1 rodzina zawodowa i 3 rodzinne domy dziecka.
Lacznie w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa 146 dzieci.

W okresie objetym kontrolg zadna rodzina zastepcza nie zostata rozwigzana ani nie

petnita jednoczesnie funkcji rodziny zawodowej i spokrewnione;.



o s Natterenie  powiatu  starachowickiego® funkejonujg . 4 - placéwki - opiekunezo--

wychowawcze, w tym 3 typu rodzinnego. Placéwki dysponujgtgcznie: 42 miejscamiz-w tym= v -

22 miejsca w placowkach typu rodzinnego. Wszystkie: placowki funkcjonujg w+opareiu

-0 zezwolenia Wojewody Swietokrzyskiego i wpisane sg do*;;Rejestru placowek-opiekunczo- -+

wychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych .-

osrodkdw preadopcyjnych”.
. Rodziny zastgpcze zawodowe oraz rodzinne domy-dziecka funkcjonujg-'w oparciu
0 UMowy.

Wszystkie rodziny zastepcze otrzymujg nalezne $wiadczenia wynikajace: z ustawy
w zwigzku z umieszczeniem dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, -0 czym $wiadczg
stosowne decyzje przyznajgce $wiadczenia.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje rodzin zastepczych zawodowych
oraz osob prowadzacych rodzinne domy dziecka. W aktach znajdowaly sie dokumenty
potwierdzajgce wymagania formalne dotyczace —os6b sprawujgcych . funkcje rodziny
zastepczej, poza opiniami pedagogicznymi. Ponadto dokumentacja zawierala informacje
dotyczgce funkcjonowania rodziny i powierzonych pod - jej: opieke dzieci:  plan: pomocy:
dziecku, kwestionariusz dotyczacy rodziny.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy rodziny zastepcze i RDD obejmuje sie, na ich wniosek,
opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Na dzien kontroli pieciu koordynatoréw
mialo pod opiekg lgcznie 64 rodzihy zastepcze, w tym jeden koordynator — 7 rodzin, trzech
koordynatoréw po 14 rodzin i jeden — 15 rodzin. Poza ww. rodiinami, sg-jeszcze 24 rodziny
objete opieka pracownika socjalnego. Sa to rodziny, ktére funkcjonowaty przed wejéciem
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieézy'zaste;pczej. Rodziny te nie zlozyly wniosku
o objecie opiekg koordynatora w zwiazku z czym zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt. 1. a, objete
zostaly wsparciem pracownika socjalnego zatrudnionego w PCPR w Starachowicach

(zal. nr 6).

a) Finansowanie S$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,

umieszezonych w rodzinach zastepezych, rodzinnych domach dziecka,- placéwkach -

opiekunczo-wychowawczych, regionalnych . placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych oSrodkach preadopcyjnych, w tym dzieci cudzoziemskich. = . v ix.

Powiat starachowicki ponosi koszty za pobyt dzieci w rodzinnej i:instytucjonalne;

‘pieczy zastepczej zaréwno na terenie powiatu,.jak i .na terenie innyeh powiatéw; co-jest .-



“zgodne z art. 180 ust. 13 a ustawy o wspieranit rodziny i-systemie pieczy zastepczej: = -

W okresie objetym kontrola, powiat ponosit koszty pobytu:

- 214 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, (w tym: 198 dzieci przebywajacych na terenie
powiatu starachowickiego i 16 na terenie innych powiatow),

- 65 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej (w tym: 54 dzieci przebywajacych
w placowkach funkcjonujacych na terenie poWiatu, z tego 23 wychowankdéw pochodzi
z powiatu starachowickiego i 11 dzieci w placowkach na terenie innych powiatow).

Wydatki za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej ponoszone byly
proporcjonalnie, w wysokosci okreslonej w ustawie, natomiast w instytucjonalnej pieczy
zastepcze] zgodnie z ustalong na dany rok odptatnoscia.

Umieszczenie dzieci w rodzinnej pieczy zastgpezej zorganizowanej na terenie powiatu
starachowickiego odbywa si¢ na podstawie postanowienia sgdu, a w przypadku rodzin
zawodowych i rodzinnych doméw dziecka réwniez na podstawie umowy z rodzina.
Umieszczanie dzieci z powiatu w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie innego powiatu oraz
dzieci. z innych powiatéw w pieczy na terenie powiatu starachowickiego odbywa sie na
zasadzie porozumiefi migdzy powiatami. W instytucjonalnej pieczy zastepczej, dzieci
z powiatu starachowickiego umieszczane sg na podstawie postanowienia sadu i skierowania.
Natomiast dzieci spoza powiatu — oprocz postanowienia sadu i skierowania - umieszczane s3

rowniez na podstawie porozumienia z powiatem, z terenu ktérego dziecko pochodzi.

ab)3i‘3ﬁ0k0ny‘n'anie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy

zastepezej.

- Ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej dokonywana jest w miare
potrzeb, jednak w przypadku dzieci ponizej 3 lat nie rzadziej, niz co 3 miesiqce,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

W roku 2016 dokonano 230 ocen sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnych formach
pieczy zastepczej. Natomiast od stycznia 2017 do dnia kontroli dokonano 132 oceny sytuacji
dzieci. Oceniano wowezas zasadnos¢ dalszego pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;.
Ocena sytuacji dzieci uwzglednia wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 129 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W ocenie chestniczq: osoby sprawujace
funkcje - rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, dyrektor PCPR
w Starachowicach, koordynatorzy, specjalisci, przedstawiciéle Swietokrzyskiego Ogrodka
Adopcyjnego, szkét oraz rodzice biologiczni. Osoby uczestniczace w ocenach informowane

sg pisemnie o terminie i godzinie posiedzenia zespohu, ktére odbywajg sic w siedzibie



nazwa: ,,Ocena aktualnej sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej”. Po
kazdej ocenie jeden druk oceny przekazywany jest do wtasciwego sadu.
- Pracownicy Centrum, na zaproszenie placéwki, uczestniczg réwniez w zespotach do spraw

oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

¢) Dokonywanie oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod
wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej funkcji oraz jakosci wykonywanej
pracy.

J Zgodnie z art. 132 - 134 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej funkeji oraz
jakosci wykonywanej pracy. Pierwsza ocena powinna zostaé przeprowadzona nie pozniej niz
przed uplywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka. Kolejna ocena dokonywana jest po uptywie roku od dokonania
pierwszej oceny. Nastepne oceny powinny by¢ sporzadzone nie rzadziej, niz co 3 lata. Oceny
dokonywane sg na druku opracowanym przez Centrum pod nazwa: ,,Roczna ocena rodziny
zastgpczej’(zal. nr 7). Ocenie poddawane sa nastepujgce aspekty: traktowanie dziecka
w speséb sprzyjajgcy poczuciu godnosei 1 wartosci osobowej; zapewnienie dostepu do
swiadczen zdrowotnych; zdolno$é i umiejetno$¢ zaspokajania potrzeb: emocjonalnych,
bytowych, rozwojowych w tym rozwoju uzdolnieni i zainteresowan, spolecznych, religijnych,
edukacyjnych, w tym ksztalcenia i wyréwnywania brakéw szkolnych; zapewnienie ochrony
przed arbitralng lub bezprawng ingerencje w zycie prywatne ‘ dziecka;\ nawigzywanie
1 podtrzymywanie kontaktéw z rodzicami i innymi bliskimi dziecka; realizacja obowiazku
reprezentowania dziecka w celu pozyskiwania $wiadczed 1 uprawnien do $wiadczen,
w szczegllnosci dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych; wspdlpraca rodziny zastepczej
z PCPR w Starachowicach, ORPZ i koordynatorem. W aspekcie dotyczacym realizacji
obowigzku reprezentowania dziecka w celu pozyskiwania $wiadczen i uprawnien do
swiadczen, w szczegoélnosci dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych podano art. 121 § 1
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéry méwi: ,,Przez przysposobienie powstaje miedzy
przysposabiajgcym a przysposobionym taki stosunek, jak miedzy rodzicami a dzieémi”.
W przypadku rodzin zastgpczych artykut ten nie ma odniesienia, poniewaz dotyczy
przysposobienia. Ponadto zadanie dotyczace dochodzenia $wiadczeni alimentacyjnych lezy

w gestii kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu obowigzanego do

10

wOceny sporzadzane s na opracowanyni-pizez pracownikéw ‘Centrum druku: pod it



D

.

finansowania pobytu dziecka:w pieczy zastepczej, w przypadku gdy od umieszczenia dziecka
uptynat rok (art. 38 ustawy). Natomiast przed uptywem roku od dnia umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, kierownik ,moze” dochodzié na rzecz dziecka $wiadczen
alimentacyjnych. Z zapiséw ustawy nie wynika, jakoby rodzice zastepczy winni dochodzié
swiadczefi alimentacyjnych, w zwigzku z powyzszym ten aspekt oceny nie powinien byé
brany pod uwage. Artykul 38 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze)
jednoznacznie wskazuje PCPR jako organ wlasciwy do dochodzenia $wiadczen
alimentacyjnych. Dyrektor Centrum zlozyl wyjasnienie pisemne w powyzszej sprawie
(zal. nr 8). '

Ocena nie zawiera pouczenia o mozliwosci zlozenia do niej zastrzezen przez osoby pelniace
funkcje rodziny zastgpczej i prowadzacych rodzinny dom dziecka, w ciggu 14 dni od jej
otrzymania. Mozliwos¢ takg gwarantuje zapis w art. 134 ust. 2 a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

“W 2016 roku dokonano 7 ocen, w tym: 1 ocene 0séb prowadzacych rodzinny dom
dziecka, 1 oceng rodziny zastepczej niezawodowej oraz 5 ocen rodzin zastepczych
spokrewnionych. Natomiast w 2017 r. dokonano 73 oceny, w tym: 3 oceny os6b
prowadzgcych rodzinny dom dziecka, 1 oceng rodziny zastepczej zawodowej, 1 ocene
rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego, 1 ocene rodziny zastepczej

specjalistycznej, 21 ocen rodzin niezawodowych, 46 ocen rodzin zastepczych

- spokrewnionych. Ocena dokonywana jest w 12 obszarach. W roku 2016 — wszystkie

dokenane oceny byly pozytywne. Natomiast w 2017 r. — wydane zostaly 2 oceny negatywne
dla-rodzin zastepczych spokrewnionych. Jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie
kontroli, obie rodziny zastgpcze od dluzszego czasu nie funkcjonowaty prawidlowo, nie
zapewnialy nalezytej opieki nad dzie¢mi oraz odpowiednich warunkéw materialno-
bytowych. O sytuacji rodzin sad informowany byl na biezaco. W 2017 roku jedna z ww.

rodzin zostata rozwigzana.

d) Sporzadzanie opinii, o ktérych mowa w art. 139 a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Centrum sporzadza opinie, o ktérych mowa w art. 139 | a ustawy.
W kontrolowanym okresie sporzadzonych zostalo: 3 opinie o zasadnosci przysposobienia
dziecka oraz 7 o braku zasadnosci; 3 opinie o kontaktach dziecka z rodzina biologiczng
i wplywie tych kontaktéw na dziecko, 3 opinie o zasadno$ci przysposobienia dziecka

zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania poza granicami kraju; 3 opinie o zasadnosci
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- wspélnego umieszczenia rodzenstwa w-rodzinie przysposabiajacej; 3+ opinie“o-mozliwosci

nieumieszczania wspélnie rodzefistwa w rodzinie przysposabiajacej z powodu braku
kandydata do przysposobienia rodzenstwa; przygotowano 3 informacje wraz z dokumentacja

dla osrodka adopcyjnego oraz o przebiegu pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

e) Zglaszanie do oSrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

W kontrolowanym okresie do osrodka adopcyjnego przekazano informacje o 29
dzieciach z uregulowang sytuacja prawna przebywajacych w pieczy. Sposroéd zgloszonych
dzieci, w przypadku 13 nie zostata wszczgta procedura adopcyjne ze wzgledu na wiezi oraz
brak zgody dzieci/rodzicéw zastepczych lub opiekunéw prawnych na przysposobienie.
Sytuacje takie maja miejsce w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych,
niezawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka. W przypadku rodzin zastepczych
spokrewnionych, w ktérych jedynie rodziny nie wyrazily zgody na wszczecie procedury
adopcyjnej nalezatoby (jezeli to mozliwe ze wzgledu na wiek dzieci) zapyta¢ o to dzieci
(najlepiej by wyrazily to na pismie). Zgodnie z art. 4 pkt. 8 oraz art. 4 a, dziecko ma prawo
do wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg i wypowiedzenia si¢ na ich temat, jezeli
Jego wiek 1 stopien dojrzatosci na to pozwalaja.

Zadanie dotyczace finansowania $wiadczen pienigznych dotyczacych dzieci
z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepezych, rodzinnych domach dziecka,
plaééwkach - opiekunczo-wychowawczych, - regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych oSrodkach preadopcyjnych, w tym dzieci
cudzoziemskich oraz zadanie detyczace zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych realizowane jest pozytywnie z uchybieniami. Uchybienia polegaja na
nieprawidlowosciach w opracowanych formularzach, ktére stuzg do przeprowadzenia
oceny rodziny zastepczej. Jednym z aspektéw oceny rodziny w ww. vdokumencie jest
dochodzenie Swiadczen alimentacyjnych przez rodzicéw zastepezych na rzecz dziecka,
co jest niezgodne z zapisami ustawy, gdyz taki obowiazek lezy w gestii kierownika PCPR
(art. 38 ustawy). Penadto Ocena nie zawiera pouczenia o mozliwosci zlozenia do niej

zastrzezen przez osoby oceniane zgodnie z art. 134 ust. 2 a ustawy.

4. Organizowanie wsparcia i finansowanie pomocy przyznawanej osobom

usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
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placowki:opiekuriczo- wychowawcze i regionalne placéwki opiekurniczo- terapeutyczne, ' * s

przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

W kontrolowanym okresie tj. od stycznia 2016 roku do dnia kontroli w trakcie procesu
usamodzielnienia byto 46 wychowankéw w tym:
- 13 z instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,

- 23 z rodzin zastepczych spokrewnionych,
- 8 zrodzin zastepczych niezawodowych,

- 1 zrodziny zastepczej zaWodowej,

-.1 z rodzinnego domu dziecka.

W przypadku wszystkich wychowankow opracowane zostaty indywidualne programy
usamodzielnienia oraz wyznaczono opiekuna usamodzielnienia. W 16 przypadkach nie
dokonano modyfikacji indywidualnego programu usamodzielnienia, natomiast w pozostatych
30 przypadkach modyfikacje dotyczyly gléwnie zmiany szkoly, zmiany opiekuna
usamodzielnienia. Na opiekuna usamodzielnienia wychowankowie wybierali najczesciej
osoby z rodziny (brat, babka, ciotka) lub wychowawce placowki.

Pemoletni wychowankowie otrzymali nastepujgcg pomoc z tytutu usamodzielnienia:

- pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki w wysokosci 500,00 zt miesiecznie,

- pomdc na zagospodarowanie w formie rzeczowej dla 10 wychowankdw pieczy zastepczej
w wysokosci: w trzech przypadkach po 4 941, 00 zt oraz w siedmiu przypadkach po 1 500, 00
7k,

- pomoc pieniezng na usamodzielnienie w przypadku dwéch wychowankéw
z rodzinnej pieczy zastepcze] w kwocie po 6 600,00 zi,

W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano wybrane teczki peoletnich
wychowankéw. W teczkach znajdowaty sie nastepujgce dokumenty:

- wskazanie na pismie opiekuna usamodzielnienia,

- indywidualne programy usamodzielnienia,

- modyfikacje program6w usamodzielnienia,

- zaswiadczenia ze szkot potwierdzajace kontynuacje nauki,

- wnioski o wyplate pomocy =z tytulu kontynuacji nauki, usamodzielnienia czy
zagospodarowania w formie rzeczowe;j,

- wywiady $rodowiskowe,

- korespondencja z wychowankiem,

- oSwiadczenia o stanie majatkowym,

- decyzje przyznajace pomoc pieniezng.
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- W przypadkuijednego wychowanka udalo sie zrealizowaé plan’iusamodzielnienia i dokonano

koncowej oceny procesu usamodzielnienia.

Zadanie realizowane prawidlowo.

5. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych.

W celu realizacji powyzszego zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Starachowicach corocznie bierze udzial w kampanii ,,Potrzebuje rodzicéw od zaraz”
i propaguje ide¢ rodzicielstwa zastgpczego na terenie powiatu poprzez: akcje medialne
w lokalnej prasie, TV, radio, parafie, konferencje prasowe, ogniska integracyjne rodzin
i placowek, mikotajki dla dzieci z pieczy. W akcjach medialnych zawsze czynnie uczestnicza
rodziny zastepcze (zal. nr 1 cz. VI).

Jak wynika z informacji uzyskanych w trakcie kontroli w okresie od 14.07 do 24.07.
2017 roku, na terenie powiatu starachowickiego funkcjonowala rodzina pomocowa, ktéra
sprawowala opieke czasowg nad wychowankg rodziny zastepczej zawodowej o charakterze
pogotowia opiekuficzego. Z rodzing pomocowa zostata zawarta umowa Nr 1/RP/2017, ktérej
celem bylo zabezpieczenie pieczy zastepcze] w ww. dniach.

Zadanie realizowane prawidlowo.

6. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych i placéwek wsparcia dziennego
o zasiegu ponadgminnym.

Na terenie powiatu starachowickiego funkcjonujg 3 placdwki opiekuniczo
— wychowawcze typu rodzinnego, w ktdrych lacznie przebywa 23 dzieci oraz 1 placowka
opiekuficzo — wychowawcza typu socjalizacyjnego, w ktérej przebywa 22 dzieci.
Powyzsze placowki prowadzone s przez Staroste Powiatu  Starachowickiego
(zal. nr 1 cz. VI).

Na terenie powiatu nie funkcjonuje zadna placéwka wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym. '

Zadanie realizowane prawidlowo.
7. Organizowanie i finansowanie szkolein dla rodzin zastepczych, prowadzacych

rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu

rodzinnego oraz kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
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~ rodzinnego: domu ‘dziecka lub peklnienia funkcji~dyrektora. placéwki - opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego.

a) Organizowanie szkolen dla rodzin zaste¢pczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2016 r. w corocznym szkoleniu organizowanym przez PCPR w Starachowicach
pod nazwg ,,Szkofa dla rodzicow i wychowawcow” uczestniczylo 10 oséb (zal. nr 9).
Szkolenie prowadzone jest przez pedagoga i psychologa posiadajacych uprawnienia do
prowadzenia zaje¢ dla rodzicéw, nauczycieli i wychowawcéw zgodnie ze standardami
obowigzujacymi w programie.

Jak wynika, ze sporzadzonego spraWozdania (zal. nr 10) szkolenie miato forme 40-
godzinnych warsztatow psychoedukacyjnych w cyklu cotygodniowych spotkan trwajacych
4 godziny. W ramach szkolenia odbylo si¢ 10 spotkati, podczas ktérych poruszana byta m.in.
tematyka granic w wychowaniu, uczué, zachecania dziecka do wspédlpracy i samodzielnosci,
rozwigzywania konfliktéw, stosowania kar. Warsztaty prowadzone byly z wykorzystaniem
réznych technik pracy grupowej, majacych na celu zaktywizowanie odbiorcéw szkolenia.
Ocena efektywnosci szkolenia zostala dokonana w formie anonimowej ankiety ewaluacyjnej
(zal. nr 11). Z analizy ankiet sporzadzonych przez uczestnikdw szkolenia wynika, ze ocenili
oﬁi pozytywnie szkolenie. Po zakonczeniu szkolenia, wszyscy uczestnicy otrzymali
zaswiadczenia potwierdzajace udzial w szkoleniu z zakresu umiejgtnosci wychowawczych

(zak.nr 12). Zaswiadczenia znajduja sie w dokumentacji rodzin zastepczych.

b) Organizowanie szkolenn dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkecji dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawezej typu rodzinnego.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy: organizowanie szkolen
dla kandydatéw do peienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. PCPR w Starachowicach w okresie objetym kontrolg prowadzit kwalifikacje
kandydatow do pehienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej oraz przeprowadzit
szkolenie.

Przed kwalifikacjg do szkolenia musza zosta¢ spelnione wymagania, o ktérych mowa
w art. 42 ww. ustawy. W dokumentacji rodzin przeszkolonych w 2016 r. 1 2017 r. znajdowaly

si¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie ustawowych wymagan tj.:
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- pisemna prosba kandydatow o przeszkolenie skierowana do Dyrektora BEPR;
- pisemna odpowiedZz PCPR wraz ze wskazaniem, jakie warunki nalezy spetni¢ zgodnie z art.-

42 ustawy;

- oswiadczenia kandydatéw o braku ograniczenia, pozbawienia i zawieszenia we wiadzy .

rodzicielskiej; ze nie zostat na nich natozony obowigzek alimentacyjny; o posiadaniu pelnej -

zdolnosci do czynnosci prawnych; zamieszkiwaniu na stale na terytorium Rzeczpospolitej;
o tym, ze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo (zal. nr.13);

- zapytanie o udzielenie informacji o osobie z Krajowego Rejestru Kamego — potwierdzajace
niekaralno$é;

- zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace brak przeciwwskazan do pelnienia funkcji rodziny
zastepezej;

- po$wiadczenie zrodet i wysokosci odchoddw;

- opinia psychologiczna o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny
zastepcze] lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiona przez psychologéw
zatrudnionych w Centrum na umowe zlecenie, posiadajgcych wyksztalcenie wyzsze

magisterskie na kierunku psychologia i 2 - letnie do$§wiadczenie w poradnictwie rodzinnym;

- analize o ktorej mowa w art. 42 ust. 7 w formie kwestionariusza sporzadzanego podczas

wizyty domowej zawierajacy dane kandydatow na rodzine zastepczg, dane pozostalych
czlonkéw rodziny, informacje o dochodach rodziny, opis sytuacji mieszkaniowej
i zdrowotnej, formy wypoczynku i spedzania czasu wolnego oraz wnioski pracownika
(zal. nr 14).
Po weryfikacji ww. dokumentacji (tj. sytuacji osobistej, majatkowej i rodzinnej), dokonywana
jest ocena spelniania. warunkéw wymienionych w art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz wstgpna akceptacja kandydatéw. Nastepnie kandydaci
kierowani sg na szkolenie.

Szkolenia prowadzone sa przez 2 pracownikéw tut. Centrum posiadajacych
uprawnienia szkoleniowe w ramach zatwierdzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej ,Programu PRIDE: Rodzinna Opieka Zastepcza” (decyzja MPiPS nr

27/2013/RZ), ktéry przeznaczony jest do prowadzenia szkolenia kandydatéw do peienia -

funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatéw na dyrektora placowki - opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego. Ponadto w dokumentacji rodzin zastepczych znajdowaly sie:
wniosek o wydanie za$wiadczenia kwalifikacyjnego, zaswiadczenie kwalifikacyjne,

Swiadectwo ukoneczenia szkolenia.
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W2016:1. przeszkolono i wydano za§wiadezenia 13:0sobom zakwalifikowanym do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej, natomiast w 2017 r. przeszkolono
1 wydano zaswiadczenia 11 osobom. W okresie objetym kontrolg nie byto kandydatéw do
prowadzenia rodzinnych domoéw dziecka oraz do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt. 13 do zadaf organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych w odniesieniu do
kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Z wyjasniefi pisemnych Dyrektora PCPR
(zal. nr 15) wynika, Ze badania przeprowadzane sa przez psychologa, ktéry posiada
przygotowanie pedagogiczne, co potwierdza dokumentacja tj. dyplom ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu pedagogiki oraz $wiadectwo ukoficzenia pedagogicznego kursu
kwalifikacyjnego. Przeanalizowane opinie psychologiczne zawieraly diagnoze sporzadzana
w oparciu o obserwacje, wywiad oraz analize wynikow kwestionariuszy psychologicznych.

Przed przyjeciem dziecka do rodziny koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
udzielaja informacji dot. przyjmowanego dziecka (o sytuacji rodzinnej, szkolnej, zdrowotne;j)
oraz przekazujg niezbedng dokumentacje opracowang we wspolpracy z rodzina, kuratorem,
oSrodkiem pomocy spolecznej. Koordynatorzy ponadto informuja rodziny zastepcze
o obowigzkach i zadaniach jakie na nich spoczywajg, obowiazujacych przepisach prawnych,
wymaganej dokumentacji, a takze o mozliwych formach wsparcia udzielanego przez
koardynatora, psychologa, prawnika.

Zadanie realizowane prawidlowo.

8. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegélnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia i poradnictwa specjalistycznego.
Powiat starachowicki organizuje wsparcie dla 0séb sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg poprzez:
1. Grupy wsparcia (w roku 2016 odbylo sie 3 spotkania grupy wsparcia, natomiast
w 2017 — 1 spotkanie) oraz rodzing pomocows. W roku 2017 zostala podpisana umowa
z rodzing pomocows. Celem umowy bylo zabezpieczenie pieczy zastepczej w dniach
14.07.2017 r. — 24.07.2017 r. nad dzieckiem z RDD.
2. Poradnictwo specjalistyczne — w PCPR w Starachowicach rodziny zastepcze oraz
wychowankowie moga skorzysta¢ ze wsparcia oraz poradnictwa udzielanego przez

2 psychologdéw oraz radce prawnego.
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.+ a)s W-koentrolowanym okresie psycholog -zatrudniony“w"Centrum udzielit 159 porad
(zak. nr 16) w formie indywidualnych spotkan wychowankéw z psychologiem, jak
réwniez spotkan z catymi rodzinami zastepczymi (takze cykliczne spotkania).
Dokumentacja z udzielanego poradnictwa prowadzona jest w formie rejestrowania
wizyty wraz z data, godzina i podpisem klienta. Ponadto psycholog sporzadza
notatke, a takze opini¢ z opisem problemu.

b) W kontrolowanym okresie udzielono 94 porad prawnych (zal. j. w.). dotyczyly one
min. porady w zakresie alimentacji, wnioskow do sadu, spraw rodzinnych. Porady
prawne udzielane byly w siedzibie Centrum raz w tygodniu, po wczesniejszym
ustaleniu terminu. Ponadto w sytuacjach trudnych i problemowych np. zespol
interdyscyplinamny, prawnik réwniez bierze udziat (zak nr 1 cz. VIII ).

3. Wsparcie rodzin zastepczych w celu zachowania i wzmocnienia ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego — wsparcie udzielane jest przez
koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej w formie odpowiadajgcej potrzebom danej
rodziny ( zak nr 1 cz. VIII str. 36 - 37).

Zadanie realizowane prawidlowo.

9. Zapewnienie przeprowadzania przyjetemu do pieczy zastepezej dziecku niezbednyeh
badan lekarskich.

Jak wynika z informacji uzyskanych podczas kontroli wszystkie dzieci umieszgzone
- W pieczy majg zapewnione niezbedne badania lekarskie w ramach NFZ. Rodziny zastepcze
we wlasnym zakresie zapewniajg opieke lekarskg dzieciom wymagajacym dodatkowych
badan 1 wizyt u specjalistéw.

Zadanie realizowane prawidlowo.

10. Prowadzenie rejestru danych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 PCPR w Starachowicach prowadzi rejestr danych o osobach
pelnigcych funkcje rodziny zastgpczej niezawodowej, zawodowej i rodzinnych doméw
dziecka. Rejestr opracowany zostat w 2015 r. i zawiera wszystkie dane, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 2 ustawy. W rejestrze prowadzonym na rok 2015 — wpisanych jest 19 rodzin
zastepezych, w tym: 3 rodziny zawodowe (1 o charakterze pogotowia rodzinnego,
1 specjalistyczna, 1 zawodowa), 3 rodzinne domy dziecka i 13 rodzin niezawodowych.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy osoby pelnigce funkcje rodziny zastepczej zawodowej,
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niezawodowej lub prowadzacy rodzinny.dom dziecka: sa zobowigzane do- przedstawiana. . .-

co 2 lata zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia wystawionego przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej oraz opinii o posiadaniu prédyspozycji 1 motywacji do
pelienia ww. funkcji wystawionej przez psychologa. W 2015 r. Wszystkie 0soby
zamieszczone w rejestrze przedstawily ww. dokumenty. W takcie kontroli przedstawiono do
wgladu osobom kontrolujagcym 2 opinie psychologiczne za 2017 r. (podpisane z data
7.11.2017 r.) oraz 3 zaswiadczenia lekarskie (w 1 przypadku brak daty wystawienia,
pozostale wystawione z datami 10.04.2017 r. oraz 11.06.2017 r.). W zwigzku z powyzszym
Dyrektor PCPR zlozyl pisemne wyjasnienie, z ktorego wynika, ze od miesigca listopada
2017 1. psycholog przeprowadza badania rodzin celem wydania wymaganej opinii, a rodziny
na biezgco dostarczaja aktualne zaswiadczenia lekarskie (zal. nr 17).

Zgodnie z art. 46 ust. 4 dane z rejestru, o ktérym mowa powyzej, winny by¢
przekazane do wiasciwego sadu. W zwigzku z powyzszym Dyrektor PCPR zlozyl pisemne
wyjasnienie, z ktérego wynika, ze do konca 2017 r. rejestr ma by¢ zaktualizowany i przestany
do sadu (zal. nr 18).

Analiza zaswiadczen lekarskich i opinii psychologicznych za 2015 r. wykazata, ze
w wigkszosci wystawione zostaty w miesigcach lipiec/sierpien. Biorac pod uwage, ze kontrola
miala miejsce w listopadzie, mozna uzna¢, ze dane o osobach w rejestrze nie zostaly
zaktualizowane terminowo. v

. W rejestrze brak wpiséw o osobach zakwalifikowanych do pelienia funkcji rodziny
zastepezej niezawodowej. Jak wynika z wyjasnienia pisemnego Dyrektora PCPR w latach
2016/2017 przeszkolone zostaly wylacznie osoby, ktére miaty juz dzieci w pieczy i pehily
funkcje rodziny zastepczej niezawodowej. W kontrolowanym okresie nie byto kandydatéw do
prowadzenia rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oczekujacych na przyjecie dzieci (zal. nr 19).

Zadanie realizowane prawidlowo z uchybieniami. Rejestr uzupelniany jest
co 2 lata. Na dzien kontroli aktualny rejestr nie zostal opracowany, ponadto
w dokumentacji brak aktualnych zaswiadczen lekarskich i opinii psychologicznych os6b
pelniacych funkeje rodziny zastepezej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzacych

rodzinne domy dziecka.
11. Kompletowanie we wspélpracy z wlasciwym osSrodkiem pomocy spolecznej

dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie

zastepcezej albo rodzinnym domu dziecka.
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pomocy spolecznej i innymi PCPR celem uzupelnienia dokumentacji kierowanego lub
umieszczonego w pieczy dziecka. Dokumentacja dotyczy zardwno wiedzy o rodzinie
naturalnej, rodzenstwie dziecka, jak i sytuacji prawnej czy socjalnej. Ponadto Centrum
wspdlpracuje kazdorazowo zapraszajac osrodki pomocy spolecznej na zespoly ds. oceny
sytuacji dziecka, kontaktuje si¢ z asystentami, pracownikami socjalnymi i koordynatorami
PCPR - 6w, z ktérych pochodza dzieci i ich rodzice. Wspdlpracujg takze w sytuacjach
kompletowania dokumentacji dziecka dla osrodka adopcyjnego. '

Zadanie realizowane prawidlowo.

12. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej - informacji o powstaniu
zalegloSci z tytulu nieponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8, za okres
dluzszy niz 12 miesiecy.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w latach 2016 - 2017 PCPR
w Starachowicach przekazal do BIG informacje o powstaniu zaleglosci z tytutu
nieponoszeniu optat za pobyt dziecka w pieciy zastepczej w przypadku 11 dluznikéw (14
dzieci) zgodnie z art. 193 ust. 8 ustawy (zak nr 1 cz. XJI).

Zadanie realizowane prawidlowo.

13. Finansowania dodatku, o ktérym mowa w art. 115 ust 2a ustawy o wspieraniu
‘rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 a i art. 115 ust. 2 a ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej na kazde dziecko umieszczone w wieku do ukonfczenia 18 r. z. w rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz placowce opiekuriczo- wychowawczej typu rodzinnego przyshiguje
dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowawczego okreslonego w ustawie z dnia 11 lutego
2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. W kontrolowanym okresie dodatek
wychowawczy wyplacany byt dla 75 rodzin, w ktérych przebywato 109 dzieci, dla 21 dzieci
przebywajacych w rodzinnych domach dziecka oraz dla 20 dzieci przebywajacych
w placéwkach opiekunczo- wychowawczych typu rodzinnego. Dodatki zostaly przyznane
w formie decyzji. W trakcie kontroli przeanalizowano dokumenty 5 rodzin zastepczych
i stwierdzono, ze w aktach znajdowaly sie stosowne wnioski i decyzje wydane w terminie.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Dyrektora w kontrolowanym okresie nie bylo
odmowy przyznania dodatku do zryczaltowanej kwoty na zadne dziecko przebywajace

w placéwee opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego.
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Zadanie realizowane prawidlowo.

14. Pomoc przyznawana osobom usamodzielnianym opuszczajacym domy pomocy
spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dziemi i kobiet w ciazy oraz schromiska dla nieletnich, zaklady
poprawcze, specjalne oSrodki szkolno-wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze,
mlodziezowe oSrodki socjoterapii zapewniajace calodobowa opicke lub mlodziezowe
osrodki wychowaweze oraz pomoc w integracji ze Srodowiskiem tych oséb.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 cz. XIV, uzupelnionym podczas kontroli przez
Dyrektora PCPR w Starachowicach, powyzsze zadanie nie bylo realizowane ze wzgledu na
brak w koﬁtrolowanym okresie 0s6b usamodzielnianych opuszczajacych domy pomocy
spolecznej dla dzieci i milodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schronisk dla nieletnich, zakladéw popi’awczycll,
specjalnych osrodkéw szkolno - wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowawczych,
mlodziezowych — osrodkéw  socjoterapii  zapewniajacych catodobowa opicke lub
miodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz nie wystapily przypadki odmowy lub

zawieszenia pomocy na usamodzielnienie.

15. . Kontrola nad organizaterami rodzinnej pieczy zastepezej, rodzinami
zastepezymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekuriczo-
wyehowawcezymi (art. 38 b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).
Zarzad Powiatu w Starachowicach upowaznit Dyrektora PCPR do sprawowania
kontroli w ww. jednostkach. W zwigzku z powyzszym w roku 2016 przeprowadzono kontrole
w 3 Placowkach Opiekuinczo — Wychowawczych typu rodzinnego oraz w 1 Placéwce
Opiekunczo — Wychowawczej w Stawie Kunowskim. W roku 2017 przeprowadzono kontrole
w Jednej rodzinie zawodowej specjalistycznej, 3 RDD oraz kontrole dorazna w POW typu
rodzinnego w Starachowicach. Zakres kontroli w POW w Stawie Kunowskim oraz POW typu
rodzinnego obejmowal: plan pomocy dziecku, dostep do zajeé wychowawczych,
kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych, a takze oméwienie problemow
dotyczacych zachowania dzieci. Natomiast kontrole w rodzinie zawodowej specjalistycznej
oraz w RDD dotyczyly: warunkéw lokalowych (miejsce do nauki, wypoczynku itp.),
wyposazenia (ubrania, przybory szkolne itp.), aspektéw zdrowotnych (zapewnienia dostepu

do opieki zdrowotnej), edukacji (zajecia szkole, poza szkolne itp.), kontaktéw dziecka
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z rodzing biologiczng;” alimentacji, uwag rodzicow zastepczych -odnoshierorganizacji -zycia
w rodzinie. Nie wydano zalecen pokontrolnych.

Kontrola dorazna w POW typu rodzinnego zostala przeprowadzona z powodu
interwencji Policji w dniu 15.06.2017 r. Jak wynika z dokumentacji przedstawione;
kontrolujgcym przez pracownikow PCPR, interwencja Policji spowodowana byla
anonimowym telefonem, z ktérego wynikato, ze dyrektor placowki opiekuje si¢ 6 dzieci
bedgc pod wpltywem narkotykéw. W toku ustalen Policji okazato sie, ze mezczyzna byt pod
wplywem alkoholu. Jak wynika z notatki stuzbowej w tym dniu dzieci pozostawiono pod
opiekg pracownicy placoéwki oraz matki dyrektora. W trakcie kontroli przeprowadzonej przez
pracownikéw PCPR w skladzie: dyrektor PCPR, inspektor PCPR, pracownik socjalny PCPR
oraz psycholog PCPR, sprawdzono jakos¢ sprawowanej opieki nad wychowankami, a takze
ewentualne zagrozenia dlav wychowankéw w zwigzku z zaistnialg sytuacja. Z informacji
zawartych w Protokole kontroli doraznej wynika, ze nie stwierdzono . zagrozenia dla
wychowankéw POW typu rodzinnego. Natomiast zwiekszono nadzér PCPR nad dalszym
funkcjonowaniem placéwki.

Zadanie realizowane prawidlowo.

16.  Realizacja zadan wynikajaeych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepezej oraz rzagdowegs programu, ¢ ktérym mowa w art.187a ust.1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Powiat Starachowicki w ramach programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastgpczej na rok 2016 otrzymat dotacje w wysokosei 54 834,00 zt. W ramach
programu zatrudnionych bylo sze$¢ os6b na stanowisku koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej. Koordynatorzy (z wylaczeniem starszego koordynatora, ktorego kwalifikacje nie
zostaly potwierdzone stosownym dokumentem), posiadly wymagane kwalifikacje i spelniaty
warunki okreslone w ustawie. Przyznana dotacja wydatkowana zostala zgodnie z umowsg
1 zasadami programu. W 2017 roku powiat starachowicki w ramach programu ,,Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2017”7 otrzymat dotacje
w wysokosci 101 460,00 zt. Podobnie jak w roku 2016 zostalo sfinansowane zatrudnienie
szesciu koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

W trakcie kontroli pfzedstawiono réwniez listy plac z poszczegblnych miesiccy w 2016 roku

i 2017 roku w zwigzku z zatrudnieniem koordynatoréw oraz kartoteke analityczng za rok

obrachunkowy 2016 i 2017 wraz z poleceniami ksiegowania na lgczng kwote 54 834,00 zt
w 2016 roku i kwote na dzien kontroli 69 273,37 z1 z roku 2017.
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Zadanie realizowane prawidlowo.  ~* .-

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozm6ow z Dyrektorem PCPR w Starachowicach, koordynatorami rodzinnej pieczy
zastepczej;

- analizy dokumentacji: zatacznika do kontroli, ktory stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia, Statutu i Regulaminu Organizacyjnego PCPR,. informacji pisemnych
sporzadzonych przez dyrektora na potrzeby kontroli, dokumentacji rodzin zastepczych
1 dzieci umieszczonych w pieczy, dokumentacji usamodzielnianych wychowank6w oraz innej

dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.

Majac na uwadze powyzsze wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne.

1. Uaktualni¢ Regulamin Organizacyjny PCPR o brakujgce zapisy zgodnie z trecia
protokolu.

2. Przedstawi¢ Wojewodzie dokument potwierdzajacy kwalifikacje starszego
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art. 78. ust. 1 pkt. 1 lit. a, b,
-a W przypadku jego braku podja¢ dzialania majgce na celu uzupelnienie
kwalifikacji przez koordynatora.

3. :Dochodzi¢ swiadezen alimentacyjnych na rzecz dzieci w pieczy zgodnie z art. 38
sustawy, nie obarczajac tym obowigzkiem rodzin zastepczych.

4. %W ocenie rodzin zawrze¢ pouczenie o mozliwosci odwolania od oceny zgodnie Z art.
7134 ust. 2 a ustawy.

5. Uaktualni¢ rejestr danych, o ktorym mowa w art. 46 ustawy o za$wiadczenia

lekarskie oraz opinie psychologiczne 0s6b pelnigcych funkeje rodzin zastepezych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2017 poz. 697 ze zm.) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecefi pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do

powiadomienia wojewody o realizacji zalecern. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
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‘wojewodg, kontrolowana jednostka jest-obowigzana, w: terminie 30 dni od dnia otrzymania-- 4w

stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych,
majgc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy, o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynno$ci wynikajacych z zalecefi pokontrolnych, majacych na celu
ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekunczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym
lub statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang ujawnione razace zaniedbania lub
zaniechania realizacji obowiazkéw ustawowjrch, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dhuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.
W przypadku niewyznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wykonawce
zastepczego W termiﬁie, o ktérym mowa, wojewoda moze wystapi¢ do sadu
‘administracyjnego ze skargg na bezczynno$¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.
Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecei pokontrolnych, podlega karze

pienigznej w wysokosci od 500 do 10 000 z1.

L0 ﬁ l Z up. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

(osobykontrolujace)
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