WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-01-2018

Znak: FN.IV.431.1.10.2017

Zakres kontroli:

OKkres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Pan

Zdzislaw Leks

Burmistrz Miasta i Gminy
Dzialoszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowos$ci wykorzystania dotacji celowych przekazanych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zleconych ustawami za okres 2017 roku, oraz prawidtowosci
realizacji Programu Rodzina 500 Plus, jak réwniez terminowosci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa uzyskiwanych
w zwigzku z realizacjg tych zadan w okresie 2016 r. 1 2017 roku do dnia
przeprowadzenia kontroli.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu
kontrolujacego — upowaznienie do kontroli nr 927/2017 z dnia
09.11.2017 r.

Marek Dubik — gléwny specjalista — czlonek zespotu - upowaznienie
do kontroli nr 928/2017 z dnia 09.11.2017 r.

Michat Ginalski — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 929/2017 z dnia 09.11.2017 r.

Od 14 do 21 listopada 2017 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzqdowej


http://www.dzialoszyce.pl/burmistrz.html

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej.

Wystapienie  pokontrolne  przekazano  zgodnie z  przepisami
art. 47 ustawy o Kontroli w administracji rzqgdowej.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ sprawozdawczo$¢ i terminowos$¢
odprowadzania dochodoéw naleznych Skarbowi Panstwa w 2016 roku
oraz w III kwartatach 2017 roku. Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie
dotacji celowych w 2017 roku.

Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale? Kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczo$¢
i wydatki:

Gmina Dziatoszyce opracowata plan finansowy zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na 2017 rok, w oparciu o przepisy art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wspomniany plan zgodnie
z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach sporzadzonym
przez Gming za okres III kwartalow 2017 r.® zamknagl sie¢ kwotg
5.627.094,93 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni III kwartatow 2017 r., przy czym nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabele przedstawiajace analizowane zagadnienie podpisane przez
kontrolujacych oraz Skarbnika Miasta i Gminy Dzialoszyce zataczono
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzagdzonym za okres III kwartalow 2017 r. Gmina Dziatoszyce
na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej wydatkowala kwote
4.375.890,12 zt. Analiza zapisoéw konta 130 Urzedu Miasta i Gminy’
oraz Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spoltecznej w Dziatoszycach®
dla wybranych rozdziatow 1 paragrafow nie wykazata rdznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe uj¢to w prowadzonych
przez UMiG oraz MGOPS ewidencjach ksiggowych, uregulowano
terminowo oraz w pelnej wysokosci. Ponadto badane dowody Zrodtowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem

1(tj. Dz. U. 22015 r., poz. 525 z p6zn. zm.).

2 (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej.

3 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2017 roku.

3t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 885, z p6zn. zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzqgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdania Rb-50 za I11

kwartaty 2017 r.

7 Zwany dalej: UMIG lub Urzad.
8 Zwany dalej: MGOPS lub O$rodek Pomocy Spoteczne;j.



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczo$¢
i Dochody:

Realizacja
dochodow Skarbu
Panstwa w roku
2016:

merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej klasyfikacji
budzetowe;.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez Gminge w 2017 r.,
ktére zaewidencjonowane zostaty w rozdziatach: 01095, 85501 i 85502
w paragrafach: 4210, 4300, 4410 1 4700.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegOlnieniem skontrolowanych dokumentow. Zestawienia
podpisane przez kontrolujacych, Skarbnika Miasta i Gminy Dzialoszyce
oraz Z-c¢ Kierownika i Gtownego Ksiegowego MGOPS zataczono
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Nalezy zaznaczy¢, ze kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres
wszystkich trzech kwartalow 2017 r. do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach® nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie  ocenia  si¢  dzialalnos¢  Jednostki ~w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowej  oraz  wydatkowania  $rodkow
budzetowych.

Kontrola terminowosci przekazywania do SUW sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres IV kwartatu 2016 r. oraz III kwartatu 2017 r.
nie wykazala nieprawidlowosci.

Analiza kwot ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartal
2016 r.'° oraz prowadzonej w tym zakresie ewidencji ksiggowej
nie wykazala réznic.

Weryfikacja terminowos$ci odprowadzania przez Gming dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa, ujetych w sprawozdaniu Rb-27ZZ
za 2016 rok w rozdziale 85212, paragrafie 0920'! i 0980'> wykazala
w 6 przypadkach naruszenie terminéw, o ktorych mowa
w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota
dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa przekazana nieterminowo
wyniosta 2.312,38 zt.

Ponadto stwierdzono, ze w jednym przypadku btednie okre§lona
zostala klasyfikacja budzetowa uzyskanego dochodu, czym naruszono
przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych!3.

Powyzsze dotyczy dochodéw ujetych w paragrafie 0920 i 0980,
uzyskanych w miesigcu lutym 2016 r. bezposrednio przez MGOPS
1 przekazanych na rachunek UMiG w nieprawidtowej wysokosci.

Ustalono, ze dochody uzyskane przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w paragrafie 0920 w wysokos$ci 947,98 zl przekazane zostaly na rachunek

9 Zwany dalej: SUW.

10 Sprawozdanie Rb- 27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami UMiG i MGOPS
w Dzialoszycach, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.

1180920 - Pozostate odsetki.

12.§0980 - Wplywy z tytulu zwrotdw wypltaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
13tj. Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.



Urzedu Miasta i Gminy w Dziatoszycach w kwocie 219,79 zi, natomiast
srodki, ktore wptynely do MGOPS 1 ujete zostaly w paragrafie 0980
w kwocie 219,79 zt odprowadzono na rachunek UMiG w wysokosci
947,98 zt. W obu przypadkach powstata roznica w kwocie 728,19 zi.

Na uprzednig okoliczno§¢ Gtowny Ksiegowy MGOPS zlozyt
wyjasnienie nastepujacej tresci, cyt.. W wyniku pomytki dotyczqcej
klasyfikacji budzetowej paragrafu dochodowego §0980 oraz §0920 (...).
Wyjasniam, ze w miesigcu lutym 2016 zostaly przekazane do Gminy
srodki w innej wysokosci niz wplynely na rachunek bankowy Osrodka
(...). Wzwiqzku z czym powstata na paragrafach nadptata oraz niedobor
w wysokosci 728,19 zi. Powyzsza kwota zostata przekazana i wyjasniona
odpowiednio na prawidtowe paragrafy dochodowe w miesigcu lipcu
2016 r.

Stwierdzono rowniez réznice pomigdzy kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27ZZ sporzadzonymi przez MGOPS oraz UMiG
za IV kwartat 2016 r. Wspomniana rdznica dotyczy kwoty ujetej
w kolumnie szostej sprawozdania - Dochody wykonane. MGOPS
wykazat dochody wuzyskane w nastepujacych paragrafach oraz
wysokosciach:

-§ 0920 —21.910,15 zt,
- § 0980 — 14.267,59 zt.

Powyzsze dochody uzyskane przez MGOPS przekazane zostaty
na rachunek UMiG w lacznej wysokos$ci 36.177,74 zi.

Natomiast w sprawozdaniu sporzadzonym przez UMiG po stronie
dochodéw wykonanych wykazano tacznie sume 40.187,55 zi,
tj. 0 4.009,81 zt wigcej od sumy dochodow przekazanych przez MGOPS.
Wykazane dochody w poszczegolnych paragrafach przedstawiajg
si¢ nastepujaco:

- 0920 —24.524,73 zt — kwota wyzsza 0 2.614,58 zi,
- 0980 — 15.662,82 zt — kwota wyzsza o 1.395,23 zt.

Na powyzsza okoliczno$¢  Burmistrz Miasta 1 Gminy
w Dziatoszycach w dniu 21.11.2017 r. ztozyl stosowne wyjasnienie
z tresci ktorego wynika, (...) ze w dniu 13.10.2016 r. zostal w wyniku
pomyltki  przekazany przelew na kwote ogolem: 4.009,81 zi(...)
co poskutkowato wystgpieniem nadptaty za 2016 r. W sprawozdaniu
rocznym RB 2777 wyzej wymieniona nadptata w poszczegolnych
paragrafach zostata wykazana. Ponadto informuje, ze UMiG nie zwracat
sie na pismie do SUW o zwrot nadplaty za 2016 r., natomiast
po konsultacji telefonicznej z pracownikiem SUW nie otrzymatam
jednoznacznej odpowiedzi jak nalezy postgpi¢ w zaistniatej sytuacji jak
rowniez czy powstata nadplata w 2016 roku zostanie zwrocona
w biezgcym roku na rachunek Gminy. Dlatego tez po przeprowadzonej
rozmowie z radca prawnym tut. Urzedu postanowiono o sukcesywnym
pomniejszaniu przekazywanych kwot do SUW.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszego wyjasnienia, oraz poczynione
w toku kontroli wustalenia stwierdzono, ze Gmina Dzialoszyce
pomniejszata przekazywane do SUW w Kielcach kwoty dochodow
naleznych Skarbu Panstwa do wysokos$ci nadptaty jaka wystapita w 2016
roku.



Realizacja
dochodow Skarbu
Panstwa w okresie
od I do IIT kwartalu
2017 r.:

Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czgstkowa:

Realizacja
Programu Rodzina

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze uzyskane przez Gming, dochody
w 4 przypadkach przekazane zostaly z pominigciem terminow
wskazanych w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Laczna wysoko$¢ dochodow naleznych Skarbu Panstwa przekazana
nieterminowo stanowita kwote 1.930,85 zi.

Pozytywnie z nieprawidlowos$ciami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki
w zakresie terminowos$ci odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa.

Planowana w budzecie Wojewody na I potrocze 2017 r. dotacja celowa
dla Gminy Dziatoszyce stanowita kwote 304.730,97 zi. Do dnia
30 czerwca 2017 roku kontrolowana jednostka otrzymata na ten cel
srodki w wysokosci 304.730,97 zt, z tego na wyplate zwrotu czesci
podatku akcyzowego wydatkowano kwote 298.755,86 zl. Natomiast
kwotg 5.975,11 zt przeznaczono na pokrycie kosztéw Urzedu Miasta
1 Gminy poniesionych z tytulu obslugi administracyjnej zadania, zgodnie
z art. 8 pkt. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej, (Dz. U. z 2006r. Nr 52, p6z. 379).

Gmina wykorzystata w catosci srodki finansowe przyznane na zwrot
podatku akcyzowego w kwocie 298.755,86 zt, co potwierdza ewidencja
ksiggowa konta 130 prowadzona dla rozdziatu 01095, paragrafu 4430.

W pierwszym okresie 2017 roku wptyneto do Gminy tacznie 486
wnioskow o zwrot podatku akcyzowego, ktore zostaly rozpatrzone
pozytywnie. Powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego
w [ potroczu 2017 roku wynosita 4.669,0462 ha, przy 1acznej
powierzchni uzytkow rolnych w gminie wynoszacej
8.328,9437 ha. Kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej wynosita 401.537,97 zt.

Skontrolowane wnioski rolnikow zawieraly miedzy innymi dane
osobowe  producentéw  rolnych  oraz  wielko§¢  powierzchni
wykorzystywanych do produkcji rolnej. Do wszystkich sprawdzonych
wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego zalgczane byly faktury VAT
potwierdzajace dokonane zakupy oleju napedowego. Do niektérych
wnioskow dotaczone byly umowy dzierzawy i o§wiadczenia dotyczace
prawa wnioskodawcy do ubiegania si¢ o zwrot podatku akcyzowego.

W  badanym materiale nieprawidlowos$ci nie  stwierdzono.
Opis badanego zagadnienia ujgto w zalaczniku nr 2 do Arkusza ustalen
z kontroli, ktory zatagczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2017 r.

Zaplanowana przez Gming dotacja celowa w dziale 855 —Rodzina,
rozdziale 85501 — Swiadczenie wychowawcze z przeznaczeniem



500+:

Ocena czastkowa:

Zalecenia:

na realizacj¢ - Program Rodzina 500+'* w 2017 roku stanowita kwote
3.097.635,00 zk. Na realizacjc Programu Jednostka otrzymata
do konca III kwartalu 2017 r. dotacje¢ celowa w wysokosci
2.425.202,71 z1, co potwierdzaja zapisy konta 901.

Dotacja celowa zaplanowana przez Gming dla MGOPS za trzy
kwartaty 2017 w paragrafie 3110 z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania
stanowita kwote  3.051.171,00 zi. Na realizacj¢ = Programu
w ww. paragrafie Gmina otrzymata z Dbudzetu Wojewody
Swietokrzyskiego dotacje celowa w wysokosci 2.399.269,70 zt,
co potwierdzajg zapisy kontal30 MGOPS oraz konta 980 Gminy.

Na pokrycie kosztoéw obstugi Programu, w tym na jego wdrozenie
przeznaczono sume 25.933,01 zi, tj. 1,069 % srodkow otrzymanych.

W rozdziale 85501 sprawozdania Rb-50 Gminy o wydatkach
za III kwartat 2017 roku oraz ewidencja ksiggowa wydatkéw MGOPS
wykazuja, ze wydatki poniesione na pokrycie kosztéw obstugi Programu,
w tym na jego wdrozenie przedstawiaja si¢ nastepujagco w paragrafach:
4010 (15.530,36 zt), 4040 (831,99 zt), 4110 (2.737,33 zt), 4120 (48,90
zh), 4170 (1.646,57 zt), 4210 (1817,70 zt), 4300 (2.786,60 zt), 4440
(533,56 zb).

Wyszczegbdlnione powyzej kwoty zgodne sg z tymi wykazanymi
w ewidencji ksiggowej konta 130 Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dziatoszycach.

Z badanych dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie
czasu otrzymana przez Gmine¢ dotacja w kwocie 2.434.260,00 zt
na realizacj¢ przedmiotowego zadania zostata wydatkowana w 99,63%.
Wedlug danych otrzymanych od pracownikow MGOPS w okresie
zasitkowym 2016/2017 wydanych zostato 393 decyzji przyznajacych
swiadczenie wychowawcze. Wyptacono dla 5 rodzin $wiadczenie
wychowawcze na podstawie decyzji Marszalka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz wydano 9 decyzji odmawiajacych przyznanie
swiadczenia wychowawczego.

Ponadto sprawdzono wybrane wydatki rzeczowe zrealizowane
bezposrednio przez MGOPS w 2017 r., ktére ujete zostaty w rozdziale
85501 w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4210, 4300.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzone zostaly tabelaryczne
zestawienia z wyszczegllnieniem skontrolowanych dokumentow.
Zestawienia te podpisane przez kontrolujacych oraz strone kontrolowang
zalagczono do akt kontroli. Nadmieni¢ nalezy, ze opis badanego
zagadnienia ujeto w zalaczniku nr 3 do arkusza ustalen z kontroli, ktory
zalaczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzagdowego Programu Rodzina 500+.

W  zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Burmistrza
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przyszlej dziatalnosci w podlegtej Panu Jednostce. W szczegdlnosci
nalezy zadbac o:

1. Sporzadzanie sprawozdan rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem

14 Zwany dalej: Program lub zadanie.



merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami
okreslonymi w § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’>.

2. Prawidlowa klasyfikacj¢ uzyskanych dochodéw  wynikajgca
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w  sprawie szczegotowej  klasyfikacji  dochodow,  wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zZrodet
zagranicznych!'®.

3. Terminowe przekazywanie dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa
w mysl przepisoOw, o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885, z pdzn. zm.).

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych'’, nieterminowe przekazanie dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa w 2017 r., moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Swigtokrzyskiego,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag
1 wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o Kontroli w administracji rzgdowej od niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Zofia Korba
Z-ca Dyrektora Gtowny Ksiegowy
Wydziat Finansow 1 Budzetu

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 885361.2114056.2089487

Nazwa dokumentu | Wystapienie pokontrolne UMiG Dziatoszyce.pdf

Tytut dokumentu | Wystapienie pokontrolne UMiG Dzialoszyce

Sygnatura dokumentu | FN.IV.431.1.10.2017

15 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22016 1., poz. 1015).

164j. Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.

17 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. 2005 Nr 14 poz. 114)
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