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Anna Wojtasinska
Panstwowy Powiatowy
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w Konskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola dziatalnos$ci finansowo — gospodarczej Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Konskich!.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Zdzistaw Milczarek — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Kielcach — przewodniczacy zespolu kontrolnego — upowaznienie
do kontroli nr 40/2018 z dnia 26.01.2018 r.

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki w Wydziale Finansoéw
i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
czlonek zespotu — upowaznienie do kontroli nr 41/2018 z dnia
26.01.2018 1.

Od 30 stycznia do 5 lutego 2018 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>.
Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Dziatalno$¢ finansowo — gospodarczg Jednostki w 2017 roku oceniono
pozytywnie z uchybieniami.
Ocena ogdlna ustalona zostata w oparciu o przedstawione ponizej

! Zwana dalej: PSSE, PSSE Konskie lub Jednostka.
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.



kontroli: wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale® kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy W oparciu o zapisy 1 kwoty wynikajace z decyzji Wojewody
oraz zwroty Swigtokrzyskiego Nr FN.I.3111.1.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.
niewykorzystanych ustalajacej budzet Wojewody Swietokrzyskiego na 2017 r., Kierownik
srodkow: PSSE sporzadzit plan jednostkowy dochodow 1 wydatkow

budzetowych na 2017 r. Powyzsze wypehia przestanki, o ktorych
mowa w art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Pierwotny plan finansowy wydatkow w dziale 851, Rozdziale
85132 na 2017 r. wynosit 1.497.000,00 zt 1 ujety zostal we wlasciwych
kwotach i paragrafach klasyfikacji budzetowej na koncie 980°.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2017 r. zamknat si¢ kwota:
1.614.933,00 zt.

Réznica pomiedzy srodkami otrzymanymi, a wydatkowanymi przez
Jednostke na koniec 2017 r. stanowila kwote 1.376,33 zt. Powyzsza
sum¢ zwrocono na rachunek Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kielcach w dniu 29 grudnia 2017 r.,
co potwierdza okazany do kontroli wycigg bankowy (nr 101).

Kontrola procesu zmian dokonanych w planie finansowym PSSE
Kielce za okres catego 2017 r. nie wykazata nieprawidlowosci
w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabelg¢ przedstawiajaca analizowane zagadnienie, podpisang przez
Dyrektora i Glownego Ksiegowego PSSE zalaczono w formie skanu
elektronicznego do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie zmian
dokonanych w planie finansowym oraz rozliczenia otrzymanych
srodkow.

Wydatki, Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za okres sprawozdawczy

sprawozdawczos¢ roczny 2017 r’ zgodne byly =z =zapisami konta 130-0%.

oraz zgodnos¢ Réznic nie stwierdzono.

zapisow ewidencji Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostaty

ksiegowej: w prowadzonej przez PSSE ewidencji ksiggowej 1 uregulowane byty

terminowo oraz w petnej wysokosci. Skontrolowane dowody Zrdédlowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym,  formalno-rachunkowym  oraz = zatwierdzano
do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej
klasyfikacji budzetowe;.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez PSSE w okresie

3 Wydziat Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2018 roku.

3t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

7 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2017 01.01.2017-
31.12.2017, zwane dalej Rb-28.

8 Rachunek biezacy — wydatki.



Ocena czgstkowa:

Realizacja zakupow
inwestycyjnych:

catego 2017 r. na taczng kwote 173.001,80 zt, co stanowi 10,72 %
ogolu wykorzystanych $rodkow na dzieh 31 grudnia 2017 r.
Zweryfikowano dowody ujete w rozdziale 85132 w nastepujacych
paragrafach: 4210, 4270, 4300, 4360, 4410, 4430, 4700 i 6060.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z  wyszczegbdlnieniem  skontrolowanych  dokumentow, wraz
z podaniem proéby do kontroli. Zestawienia sporzadzone przez
kontrolujacych oraz podpisane przez Dyrektora 1 Gléwnego
Ksiegowego PSSE zalagczono w formie skanoéw elektronicznych
do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazania
sprawozdania Rb-28 za okres sprawozdawczy roczny 2017 r.
nie wykazala nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
wydatkow, sprawozdawczos$ci budzetowej oraz prowadzenia ewidencji
ksiegowe;.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty (sprawozdanie Rb-28
za 2017 rok, ewidencje¢ konta 130-0-606, dowody finansowo-
ksiegowe) ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. PSSE
w dziale 851°, rozdziale 85132'0, paragrafie 6060'' wydatkowata
kwote 84.800,00 zt. Wspomniang sume¢ przeznaczono na nastepujace
zakupy inwestycyjne:

1. Zakup wraz z montazem nowej centrali telefonicznej cyfrowe;j
z aparatem - 4.800,00 zt brutto;

2. Zakup i dostawa nowego samochodu osobowego marki Opel
Zafira — 80.000,00 zt brutto.

Dowody ksiegowe bedace podstawa dokonanych zakupow ujeto
na koncie 130-0-606'2.

Z okazanego do kontroli wniosku o wudzielenie zamodwienia
na zakup centrali telefonicznej (SE XV — 2414/12/17) wynika,
ze szacowana warto$¢ zamdwienia ustalona w dniu 3 lipca 2017 r.
wyniosta 4.065,05 =zl netto, natomiast brutto 5.000,00 =zt
Podana we wniosku warto$¢ zamowienia wynosita rownowarto$¢
120,00 euro. Ponadto w badanym dokumencie nie wskazano podstawy
prawnej oraz S$redniego kurs ztotego w stosunku do euro,
stanowigcego podstawe do przeliczenia warto$ci zamowienia.

Powyzszym dzialaniem nie wypetniono przestanek, o ktorych
mowa w § 6 ust. 2 Regulaminu wydatkowania §rodkéw publicznych
przez PSSE w  Konskich'®, zgodnie z  ktérym, cyt.:
Wartos¢ zamowienia ustala sie stosujgc przepisy Rozporzqdzenia Rady
Ministrow w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych.

Obowiazujacy sredni kurs euro w 2017 r. wynosit 4,1749 zi.
Majac na uwadze powyzsze we wniosku nalezalo podaé, iz warto$¢

? Ochrona zdrowia.
19 Inspekcja sanitarna.

' Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
12 Rachunek biezacy-wydatki —Zakup inwestycyjny.

13 Zwany dalej: Regulamin.



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczo$¢
oraz terminowos¢
przekazywania
dochodow:

szacunkowa przedmiotowego zamoéwienia wynosi 973,69 euro,
a nie jak wskazano we wniosku 120,00 euro. Na uprzednig
okoliczno$¢ uzyskano w dniu 5 lutego 2018 r. od Dyrektora PSSE
pisemne wyjasnienie, ktore opisano w zalaczniku Nr 5 do Arkusza
ustalen i zataczono do akt.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze potwierdzeniem zrealizowanego
zamoOwienia byla wystawiona przez wykonawce faktura VAT
nr 09/07-2017 z dnia 17.07.2017 r. na kwote 4.800,00 zt brutto
z terminem zaplaty w formie przelewu do dnia 16.08.2017 r.
Zaptaty dokonano w dniu 16.08.2018 r.

Wspomnie¢ nalezy, ze zgodnie z § 7 ust. 5 ww. Regulaminu, cyt.:
Kierownik udziela zamowienia poprzez podpisanie stosownej umowy
z wykonawcq. Z okazanych do kontroli dokumentéw wynika,
ze Jednostka nie spehita tego wymogu poniewaz umowa nie zostala
zawarta z wykonawca w formie pisemnej. Na powyzsza okoliczno$¢
uzyskano w dniu 5 lutego 2018 r. od Dyrektora PSSE pisemne
wyjasnienie, ktore opisano w zataczniku Nr 5 do Arkusza ustalen
1 zataczono do akt.

Nadmieni¢ nalezy, ze warto$¢ szacunkowa zamowienia na zakup
1 dostawe nowego samochodu osobowego ustalono w kwocie
65.040,00 zt netto (80.000,00 zt brutto), co stanowi rownowartos¢
15.578,82 euro (obowigzujacy sredni kurs euro: 4,1749 zh).
Stwierdzono, ze wskazany w protokole z przeprowadzenia wyboru
najkorzystniejszej oferty kurs euro wynosit 4,2395 zt — wg notowania
Narodowego Banku Polskiego.

Prawidtowo nalezalo przyja¢ kurs euro w wysokosci 4,1749 zi,
co wynika z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoSci zamowien
publicznych'. Na zaistnialg okoliczno$¢ uzyskano w dniu 5 lutego
2018 r. od Dyrektora PSSE pisemne wyjasnienie, ktore opisano
w zalaczniku Nr 5 do Arkusza ustalen i1 zalgczono do akt.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki
w zakresie realizacji zakupdw inwestycyjnych.

Dochody wykonane przez PSSE Konskie wg stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. wynosily 30.811,61 zt. Kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 za okres sprawozdawczy roczny 2017 r.!3
zgodne byly z prowadzong w Jednostce ewidencja ksiegowa konta
130-116. Réznic nie stwierdzono.

Badano terminowo$¢ odprowadzania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa ujetych w rozdziale 85132, paragrafie: 0640, 0690,
0830, 0910, 0940 1 0970 uzyskanych na przestrzeni catego 2017 r.

Kontrola wykazata, ze ww. dochody w trzech przypadkach
przekazane zostaly z pominigciem terminéw, o ktérych mowa w § 4
ust. 2 w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.

14 Dz. U. z dnia 29 grudnia 2015 r., poz. 2254.

15 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych okres sprawozdawczy: Roczny 2017 01.01.2017-
31.12.2017, zwane dalej: sprawozdanie Rb-27.

16 Rachunek biezacy dochodéw budzetowych.



Ocena czastkowa:

Uzytkowanie
samochodow
stuzbowych:

Ocena czastkowa:

Procedury
wewnetrzne:

w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'’.
Laczna wielkos¢ dochodow Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo
stanowila kwote 390,48 zt, co stanowi 1,26 % wszystkich dochodéw
wykonanych (kol. nr 9 sprawozdania). Stwierdzone opdznienia
wynosity 2 dni.

Ponadto w dwodch przypadkach bilednie podano w ewidencji
ksiggowej konta 130-1 dat¢ przekazania dochoddéw Skarbu Panstwa
na taczng kwote 911,50 zt. W ww. ewidencji podano dat¢ ujecia
w ewidencji ksiggowej (date ksiggowania), zamiast faktyczng date
przekazania dochodoéw wynikajaca z wyciggu bankowego.

Uprzednim dzialaniem naruszono przepisy art. 20 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®, zgodnie
z ktérymi, cyt.: Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej.

Powyzsze uchybienia omoOwiono na naradzie pokontrolnej
a Dyrektor PSSE zostal poinformowany o konieczno$ci
ich wyeliminowania w przysziej dzialalnosci podlegtej mu jednostki.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodow naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych 1 podpisane przez Dyrektora i Gléwnego
Ksiggowego PSSE w formie skandéw elektronicznych zalaczono
do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazania
sprawozdania Rb-27 za okres sprawozdawczy roczny 2017 r.
nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w  zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowe] oraz pozytywnie z uchybieniami
terminowo$¢ odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

W  okresie objetym kontrolg rozliczanie zuzycia paliwa
w samochodach stuzbowych bedacych w posiadaniu PSSE Konskie
prowadzono w oparciu o dzienne karty drogowe, miesi¢czne karty
zuzycia paliwa oraz obowigzujace w Jednostce normy, wprowadzone
stosownymi zarzgdzeniami Kierownika Jednostki.

Szczegotowy opis uzytkowania samochodow stuzbowych bedacych
na wyposazeniu PSSE opisano w zalaczniku Nr 2 1 Nr 3 do Arkusza
ustalen z kontroli, zatagczonymi do akt, przy czym nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie dotyczacym
uzytkowania samochodéw stuzbowych.

W oparciu o przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, Zarzadzeniem Nr 9/D/2017 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Konskich z dnia

7Dz. U. z 2016, poz. 69 ze zm.

8tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2342.



Ocena czastkowa:

Wioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

7 marca 2017 r.!° wprowadzone zostaly standardy dotyczgce
funkcjonowania w Jednostce kontroli zarzadczej. Wspomniane
zarzadzenie  zatwierdzone  zostalo przez  Dyrektora  PSSE
oraz przekazano do stosowania pracownikom PSSE.

W badanym materiale nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przyjete przez Jednostke zasady (polityki) rachunkowosci,
wprowadzono Zarzadzeniem Nr 2/D/2017 Dyrektora Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Konskich z dnia 10 stycznia
2017 r.2° Zasady dotyczace (polityki) rachunkowos$ci obowigzujacej
w Jednostce opisano w zatgczniku Nr 1 do Arkusza ustalen z kontroli,
zatgczonym do akt, przy czym nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Jednostce uregulowane
zostaly w zalaczniku nr 8 do Zarzadzenia Nr 2/D/2017 Dyrektora
PSSE, natomiast szczegétowy opis dotyczacy  przyjetych
i stosowanych w Powiatowej Stacji w 2017 r. regulacji zasad
gospodarki kasowej zawarto w zatgczniku Nr 4 do Arkusza ustalen
z kontroli, zalagczonym do akt. W badanym materiale
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sposoby 1 terminy przeprowadzenia inwentaryzacji oraz zasady
dokumentowania 1  rozliczania  rdéznic  inwentaryzacyjnych
szczegblowo okreslone zostaly w zatagczniku Nr 7 do Zarzadzenia
Nr 2/D/2017 Dyrektora PSSE. Termin inwentaryzowania sktadnikow
majatkowych, w tym znajdujacych si¢ na terenie strzezonym $rodkoéw
trwalych oraz maszyn i1 urzadzen wchodzacych w sktad srodkow
trwalych w budowie ustalono co 4 lata. Uprzednie zgodne jest z trescia
oswiadczenia ztozonego przez Dyrektora PSSE oraz Gléwnego
Ksiggowego Jednostki w dniu 2 lutego 2018 r., z ktorego wynika,
7ze ostatnia inwentaryzacja sktadnikow majatkowych Jednostki
przeprowadzona zostala w 2015 r., a nast¢pna planowana jest w roku
2019.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wprowadzenia
procedury  wewnetrzne]  dotyczacej  funkcjonowania  kontroli
zarzadczej 1 zasad (polityki) rachunkowosci.

W  zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Panig Dyrektor
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przysziej dziatalnosci w podlegtej Pani jednostce. Nalezy zwrocicé
szczegdlng uwage na przestrzeganie procedur wewngtrznych
jednostki, ze uwzglednieniem tych dotyczacych wydatkowania
srodkow inwestycyjnych.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli
w  administracji  rzqdowej, proszg poinformowaé Wojewode
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej
wymienionych uwag 1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze

19 W sprawie wprowadzenia standardéw kontroli zarzadcze;j.
20 W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci i przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa w Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Konskich, zwane dalej: Zarzadzenie Nr 2/D/2017

Dyrektora PSSE.



o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

zup. Wojewody Swi@tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Finanséw 1 Budzetu



