Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Miasta i Gminy Zawichost

Kontrole w dniu 4 grudnia 2007 roku przeprowadzili: Katarzyna Rabajczyk oraz Piotr
Golda — inspektorzy Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 748/2007, oraz Nr 749/2007,
wystawionych w dniu 30 listopada 2007 roku przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego.
Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposob zatatwiania skarg
i wnioskdw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza Miasta i Gminy -
obowigzku sktadania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy).
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2006 -2007.
Burmistrzem Miasta i Gminy w Zawichoscie jest Pan Andrzej Wzorek, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Zawichoscie — Pan Andrzej Stepien.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani
Marta Cichon — Inspektor ds. samorzadowych i Kadr.
W wyniku czynno $ci kontrolnych ustalono, co nast  epuje:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru skarg i wnioskow jest Pani Marta Cichon —
inspektor ds. samorzadowych i kadrowych. Osoba nadzorujacg sprawy skarg i wnioskéw w
Urzedzie jest Burmistrz Miasta i Gminy. Rejestr jest oznaczony symbolem 0560, za$ ewidencja
teczek aktowych: 0561 — rozpatrywanie skarg i wnioskOw, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla
organéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych. Rejestr skarg i wnioskow zawiera rubryki
odpowiadajgce przyjetym zasadom w tym wzgledzie, niemniej jednak nie jest dosS¢ przejrzysty
i precyzyjny. Dla uporzadkowania tej kwestii kontrolujacy zasugerowali utworzenie nowej
ewidencji skarg i wnioskéw zawierajgcej nastepujace rubryki: liczba porzadkowa, osoba od
ktérej wpltyneta skarga (wniosek), data wptywu skargi, tematyka skargi, komu przydzielono do
zalatwienia, sposoéb realizacji (zatatwienia skargi), termin zatatwienia skargi oraz uwagi.



W 2007 roku nie odnotowano wptywu skarg, jedynie 4 wnioskéw. Jeden z wnioskéw,

ztozony przez wlasciciela apteki, dotyczyt rozwigzania problemu zwigzanego z utrzymaniem
statych parametrow grzewczych w pomieszczeniach apteki. Przedmiotowy wniosek skierowany
zostat przez aptekarza do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zawichoscie w dniu 15 stycznia
2007 roku. W dniu 16 stycznia 2007 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej powyzszy wniosek
przekazal wedlug wiasciwosci do rozpatrzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy. W dokumentacji
w przedmiotowej sprawie brak potwierdzenia tego faktu w postaci pieczatki z data. Brak réwniez
w dokumentacji odpowiedzi Burmistrza na wniosek, o ktorym mowa. Z wyjasnien uzyskanych
w trakcie kontroli od Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost Roberta Dziuby wynika, ze
wniosek dot. ogrzewania w aptece w dniu 16.01.2007 roku zostat uwzgledniony i pracownik
odpowiedzialny za sprawy techniczne dokonat zmiany w ustawieniach w kottowni, zasilajacej
w energie cieplng miedzy innymi pomieszczenia apteki. Wyjasnienia zostaly przez
kontrolujgcych  uwzglednione. Niemniej jednak poinformowano Zastepce Burmistrza
0 koniecznosci udzielania odpowiedzi na wniosek badz sporzadzania stosownej notatki
stuzbowej potwierdzajgcej fakt rozpatrzenia wniosku.
Drugi z wnioskéw ztozony zostat do Urzedu Miejskiego do wiadomosci przez mieszkancéw wsi
Czyzbw Szlachecki, adresatem wniosku byt Urzad Marszatkowski. Mimo, iz dokument ten
Burmistrz otrzymat do wiadomosci, przekazat go wedlug wihasciwosci do Urzedu
Marszatkowskiego. Trzeci z wnioskéw wniesiony zostat do Burmistrza Miasta i Gminy oraz Rady
Miejskiej przez Proboszcza Parafii Rzymsko — Katolickiej pw. Wniebowziecia Najswietszej Marii
Panny w Zawichoscie i dotyczyt dofinansowania przez gmine prac zwigzanych z remontem muru
przy kosciele farnym. Pismo oznaczone L.dz.53/2007 z dnia 17 maja 2007 roku, zawierato
jedynie adnotacje wskazujacg na wptyw do Urzedu Miejskiego w dniu 23 maja 2007 roku
(potwierdzono zgodnos¢ z zapisem w ewidencji pism przychodzacych do UMIG Zawichost).
Odpowiedz na wniosek udzielit Przewodniczacy Rady Miejskiej pismem z dnia 26 czerwca 2007
roku (brak potwierdzenia wystania w postaci pieczatki z datg lub zwrotnego potwierdzenia
odbioru) z naruszeniem przepisu art. 237 81 Kodeksu postepowania administracyjnego. W tym
przypadku sprawa nie byta skomplikowana, gdyz w dacie zlozenia wniosku, znane byly kryteria
przyznawania dotacji gminnych na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i
robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, przyjete przez Rade Miejskg w
Zawichoscie uchwatg Nr 11/9/2006 z dnia 4 grudnia 2006 roku. Czwarty z wnioskéw ztozony
zostat w dniu 27 wrzesnia 2007 roku Przewodniczacemu Rady Miejskiej przez Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach i dotyczyt zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, budynkéw uzytkowanych przez Policie w Zawichoscie. Odpowiedzi
Przewodniczacy udzielit w dniu 30 listopada 2007 roku w oparciu o przepis art. 35 83 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia w przedmiotowej sprawie
przez radnych stosownej uchwaty.



W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
skfadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem o$wiadczen majgtkowych przez
radnych, pracownikow samorzgdowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

W trakcie kontroli odnotowano, iz w zwigzku z rozpoczeciem w listopadzie 2006 roku
nowej kadencji samorzgdu gminnego, w grudniu 2006 roku 12 radnych ziozyto
Przewodniczagcemu Rady Miejskiej oswiadczenia majgtkowe — w ustawowym terminie.
llos¢ ztozonych oswiadczen majgtkowych wynika z faktu rezygnacji z mandatu radnego przez
Pana Jézefa Lukaszka oraz Tadeusza Suchorowskiego na Il sesji Rady Miejskiej w Zawichoscie
w dniu 4 grudnia 2006 roku. Slubowanie radnych odbyto sie w dniu 27 listopada 2006 roku.
Dokumenty dot. oswiadczen majatkowych znajdujg sie w oznakowanej teczce znak: Sk.0042.
Sa to kserokopie zilozonych oswiadczen majatkowych, na ktérych znajduje sie pieczec
potwierdzajaca date wplywu oswiadczenia, bez podpisu osoby przyjmujacej, oraz informacja
0 przeprowadzonej analizie, potwierdzona pieczecig wraz z datg podpisem Przewodniczgcego
Rady. Oswiadczenie majgtkowe kazdego z radnych przestano do Urzedu Skarbowego
w Sandomierzu pismem znak: SK 0042/2/07 z dnia 23 stycznia 2007r. Na pismie brak jest
potwierdzenia wysyiki.

W 2007 roku do 30 kwietnia 12 radnych ziozylo Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Zawichoscie oswiadczenia majatkowe wg. stanu na dzieh 31 grudnia 2006 roku wraz
z zeznaniem podatkowym PIT, a kilku przypadkach informacja, ze sa rolnikami, nie
rozliczajagcymi sie z Urzedem Skarbowym. Ponadto 2 radnych wybranych w wyborach
uzupetniajacych ztozyto oSwiadczenia majatkowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia slubowania
(dot. Wilodzimierza Kosiora oraz Jana Dudzinskiego) Zostato to potwierdzone datg wpltywu do
Urzedu Miasta i Gminy, bez podpisu osoby przyjmujacej. Na oswiadczeniach znajduje sie
informacja o przeprowadzeniu przez Przewodniczacego Rady analizy wraz z pieczecia,
podpisem i datg dokonania analizy. Oryginaly oswiadczen majgtkowych radnych sag
uporzgdkowane, znajdujg sie w teczce aktowej oznaczonej sygnaturg 0042. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze 12 oswiadczeh majgtkowych radnych za 2006 oraz 2 oswiadczenia majgtkowe
Radnych ztozone wraz z objeciem funkcji przekazano do Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
pismem znak: Sk.0042/3/2007 z dnia 26 czerwca 2007r. Na pismie brak jest potwierdzenia
wysyiki.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wynika



obowigzek przedstawienia przez burmistrza i przewodniczacego rady w terminie do dnia
30 pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczenh
majatkowych. Analize takg Burmistrz Miasta i Gminy oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej
przedstawili na sesji w dniu 26 pazdziernika 2007 roku. Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen
majatkowych radnych jest Pani Marta Cichoh — inspektor ds. samorzadowych i kadr.

Pracownicy samorzadowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Osoby zobligowane do zlozenia oswiadczen majgtkowych Burmistrzowi Miasta i Gminy
Zawichost w 2007 roku - wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego - ziozyly je
w ustawowym terminie, co zostalo potwierdzone na kazdym oswiadczeniu pieczecig z datg
zlozenia i podpisem osoby przyjmujacej. Do o$wiadczen dotaczone sg kopie zeznan
0 wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym za rok 2006.

Dokumentacja dot. oswiadczen majatkowych pracownikéw samorzadowych i kierownikow
jednostek organizacyjnych gminy przechowywana jest w teczkach aktowych oznaczonych
sygnaturg 1026, niezgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych (Dz. U. z 1999r. Nr 112, poz. 1319 ze zm.) Na podstawie przedmiotowej
instrukcji sygnaturg 1026 oznacza sie teczke aktowag zawierajgcg sprawy osobowe 0sGb
dopuszczonych do informacji niejawnych.

Oswiadczenia, o ktérych mowa zostaly przez Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost
poddane analizie w dniu 15 maja 2007 roku, co potwierdzone zostatlo stosowng adnotacjg na
oswiadczeniach majatkowych. Po jednym ze ztozonych egzemplarzy oswiadczeh majatkowych
swoich stuzb (18 oséb, w tym 1 osoby na dzien zaprzestania petnienia funkcji Dyrektora Zespotu
Ekonomicznego Oswiaty w Zawichoscie) Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost przekazat do
Urzedu Skarbowego w Sandomierzu pismem znak: Sk11026/6/07 z dnia 28 czerwca 2007 roku.
Jeden z egzemplarzy oswiadczenia majatkowego ztozonego w dniu 21 czerwca 2007 roku przez
nowo powotanego Dyrektora Zespotu Ekonomicznego O$wiaty w Zawicho$cie, Burmistrz Miasta
i Gminy przekazat do Urzedu Skarbowego w Krasniku pismem znak: Sk11026/6/07 z dnia
26 czerwca 2007 roku.

W dokumentacji znajduje sie rowniez pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sandomierzu
znak: PF/412-59/07 z dnia 30 pazdziernika 2007 roku skierowane do Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Zawichoscie, zawierajgce informacje o wynikach analizy oswiadczen majgtkowych
radnych Rady Miejskiej w Zawichoscie.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
w Zawichoscie pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych.

Stwierdzono opublikowanie w BIP oswiadczeh majatkowych radnych oraz pracownikéw
samorzgdowych i kierownikbw jednostek organizacyjnych gminy ziozonych w kwietniu
2007 roku, oswiadczenia majagtkowego Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost oraz



Przewodniczacego Rady Miejskiej ztozonych Wojewodzie Swietokrzyskiemu w kwietniu
2007 roku. Nie opublikowano natomiast oswiadczen majatkowych radnych oraz oswiadczenia
majatkowego Przewodniczacego Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta i Gminy ztozonych na
poczatek kadencji, co jest niezgodne z art. 24 i ustawy 0 samorzadzie gminnym, dotyczacym
jawnosci oswiadczen majatkowych.
4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost oraz teczek
aktowych zawierajacych zarzadzenia za lata 2006 i 2007.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Marta Cichoh — inspektor ds.
samorzadowych i kadr. Rejestr zarzadzen oraz teczki zawierajgce dokumenty oznaczono
zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych sygnaturg
0152. Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku. W 2006 roku
Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost wydat tacznie 53 zarzadzenia. Faktycznie jest o trzy
zarzadzenia wiecej, gdyz dodatkowo znajdujg sie: 19a, 23a, 25a, co odnotowano w rejestrze
zarzadzen, natomiast w teczce brak zarzadzenia 19a i 23a. W 2007 roku do dnia kontroli
zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie przez Burmistrza Miasta i Gminy
41 zarzadzen, faktycznie jest ich o 3 wiecej, sg to: 5a, 11a, 32a. Zarzadzenia z lat 2006 i 2007
sg halezycie ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy.
Brak jest jedynie podpisu na zatgczniku do zarzadzenia 43/2006, a zarzadzenia 4/2007, 28/2007
oraz 32/2007 stanowig kserokopie. Pozostale zatgczniki sg nalezycie opieczetowane
i podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost. Numeracja zarzgadzen odpowiada
prowadzonym zapisom w rejestrze. Dokumenty znajdujg sie w teczce aktowe;.

Tematyka zarzadzeh wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Zawichost w ww.
okresie dotyczyla najczesciej: zmian w budzecie, powotania komisji odbioru koncowego zadania
inwestycyjnego, komisji egzaminacyjnych, oraz powotania komisji rekrutacyjnych.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Zawichost oraz Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Zawichoscie lub osobom posiadajgcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.
Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost oraz Przewodniczacy Rady Miejskigj
w Zawichoscie lub osoby przez nich upowaznione mogq ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie, co do ustaleh w nim zawartych i jednoczes$nie
podpisac protokét.
Niniejszy  protokdét sporzadzono w dwodch  jednobrzmigcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Zawichost wraz z Przewodniczacym Rady
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Miejskiej w Zawichoscie, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.
Na tym protokét zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 4/2007.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:
(pieczatka i podpis Burmistrza MiG Zawichost) (podpisy kontrolujgcych)
Przewodniczacy Rady Miejskiej:

(pieczatka i podpis Przewodniczgcego Rady

Miejskiej w Zawichoscie)

Kielce 2007-12-12



