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Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli w trybie zwyklym, ktora
przeprowadzona zostala w Miegjsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Stopnicy
w dniach 20 — 21.03.2018 r.
Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:
- art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej (Dz. U. 2017 r., poz. 697 ze zm.).

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Powiatowego i Wojewddztwa w Wydziale Polityki Spolecznej i Zdrowia, w skiadzie:

1. Pami Katarzyna Arendarska - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 01),
upowaznienie nr 166/2018 z dnia 15.03.2018 r. — inspektor kieruj qcy‘zespolem inspektoréw.

2. Pani Alicja Saran — Inspektor Wojewddzki (legitymacja stuzbowa nr 04), upowaznienie nr

167/2018 z dnia 15.03.2018 1.



Zakresem kontroli objete zostaly naStgpﬁjqce,Zadahia: o

1. Opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny.: ' 0 o0 .

2. Kwalifikacje asystentéw rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji;przez. ...

asystentow rodziny.

3. Tworzenie oraz rozwdéj systemu opieki.nad dzieckiem, w tym ‘placéwek: wsparcia-

dziennego oraz pracy z rodzina przezywajaca trudno$ci w . wypelnianiu: funkeji -

opiekunczo—wychowawczych przez:

a) Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta oraz' : -

dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

b) Organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych. ;...

4. Wspoélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu. dziecka, .

placowce opiekunficzo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutycznej -
;raz interwencyjnym os$rodku preadopcyjnyin.x A
5. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem :'lub.
przezywajacej trudnosSci w wypelianiu funkcji opiekuficzo. — wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.
6. Koordynowanie dzialan, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. -

o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”. .
Okres objety kontrolg: 01.01.2017 r. do dnia kontroli.

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci, ze wskazaniem ustalefi, na ktérych zostala oparta, . .
w szczegolnosci przez okreSlenie stanu faktycznego oraz ujawmionych uchybien lub.
nieprawidlowosci, a takze zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub-

nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

Organizacja pracy z rodzina na terenie gminy Stopnica.

Miegjsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Stopnicy jest jednostka
organizacyjng Gminy Stopnica. Uchwala Nr-XV/31/2012 Rady Gminy Stopnica z' dnia
14 marca 2012 r. Gmimnemu Os$rodkowi Pomocy ‘Spotecznej w Stopnicy przekazano do-
realizacji zadania wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny: .

1 systemie pieczy zastepcze (zal nr 2).



Kierownik Osrodka zgodnie z Zarz'adzeniem'Nr 9/2018 Burmistrza Miasta i Gminy
Stopnica z dnia 2 stycznia 2018 r. zostala upowazniona:do prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu wspierania rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji'(zal. nr 3). -

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stopnicy funkcjonujé W oparciu
o statut i regulamin organizacyjny. Statut Osrodka ~wprowadzony zostal “Uchwalg
Nr XXVII/76/2017 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 4 grudnia 2017 T.°W sprawie zmiany
nazwy jednostki organizacyjnej gminy pod nazwg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
nowego brzmienia statutu. Z analizy dokumentu wynika, ze MGOPS dziata na podstawie
uchwaty Nr X/51/90 Gminnej Rady Narodowej w Stopnicy z dnia 24 kwietnié 1990 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,,Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j”
oraz szeregu ustaw m.in.: o samorzadzie gminnym, finansach publicznych, pomocy spolecznej,
swiadczeniach rodzinnych i wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zarzgdzeniem Nr 2/2018 Kierownika Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z dnia 12.02.2018 r. wprowadzono regulamin organizacyjny MGOPS w Stopnicy. Dokument
zostal zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy Stopnica Zarzadzeniem Nr 42/2018
z dnia 13.02.2018 r. Regulamin zawiera aktualne podstawy prawne, okresla zasady
funkcjonowania Osrodka, liczbe etatéw w jego strukturze organizacyjnej oraz zadania na
poszczegblnych stanowiskach pracy, w tym asystenta rodziny, o ktérych mowa w art. 15

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.) do zadah wilasnych gminy nalezy
opracowanie 1 realizacja 3 - letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Uchwalg
Nr VIII/42/2015 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 25.09.2015 r. zostal przyjety Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2018. Zgodnie z w/w art. 176 program
opracowuje si¢ na 3 lata, bezzasadne jest wigc opracowanie programu na okres 4 lat (2015 —
2018). Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, ze obecny program obowiazuje do konca
biezacego roku, kolejne programy powinny zostaé opracowane zgodnie z w/w przepisami
prawa.

Adresatami Programu sa rodziny przezywajace trudnosei w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotne;j,
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, bgdz tez takie ktorym zostata odebrana

lub ograniczona wladza rodzicielska oraz rodziny z problemem przemocy i/lub uzaleznienia.



Ponadto dzieci i mlodziez z rodzin dotknigtych lub zagrozonych kryzysem, dysfunkcyjnych |
1 przejawiajacych trudnosci wychowawcze.

‘Na podstawie przeprowadzonej diagnozy spolecznej wskazano, ze najczestszymi
powodami korzystania z pomocy spotecznej jest dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie,
‘ubostwo. Bezrobocie jako gléwny czynnik ubdstwa niesie za sobg nie tylko niedostatek, ale
-takze negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. W.rodzinach takich czesto
wystepuje alkoholizm, zle warunki socjalno — bytowe, problemy w zakresie opieki nad
dzieémi.

Glownym celem Programu jest wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci
w prawidlowym wypemianiu funkcji opiekuficzo—wychowawczych. Realizacja celu odbywa
si¢ poprzez cele szczegdtowe takie jak:

1. Diagnozowanie i analizowanie $rodowisk rodzinnych poprzez: prace socjalng prowadzong
" Z rodzinq,‘ wywiady Srodowiskowe, weryfikacje zgloszen dotyczacych nieprawidlowosci
w rodzinie;
2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno — bytowych rodziny poprzez m.in.
przyznawanie swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych z pomocy spoleczne;j;
3. Wspomaganie rodziny m.in. poprzez: dazenie do zwickszenia kompetencji rodzicielskich,
systematyczng wspotprace instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,
kierowanie do instytucji oferujacych poradnictwo specjalistyczne;
4. Opieka nad dzieckiem z rodzin niewydolnych wychowawczo: przydzielanie asystenta
rodziny, organizowanie wsparcia psychologa i pedagoga, podejmowanie dzialan w celu
zapewnienia nadzoru kuratora, mobilizowanie rodzicow do korzystania z programow
korekcyjno — edukacyjno — terapeutycznych oraz specjalistycznych konsultacji.

Zgodnie z zapisami Programu, jego gléwnym realizatorem jest Osrodek Pomocy
Spolecznej w Stopnicy we wspdipracy z: Urzedem Miasta i'Glniny w Stopnicy, PCPR
w Busku - Zdroju, Sagdem Rejonowym, kuratorami sgdowymi, zespotem interdyscyplinarnym,
policja, placowkami o$wiatowymi, poradnig psychologlczno pedagogiczng w Busku - ZdI‘O_]U.
placowkami o$wiatowymi i zdrowia z terenu gminy.

Realizacja Programu odbywa sie ze srodkoéw finansowych wlasnych gminy oraz dotacji
z budzetu panstwa. |

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze Program zaklada stworzenie
optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin z gminy Stopnica.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do 31

marca kazdego roku wojt sklada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu



wspierania rodziny. W okresie kontrolnym tj. od stycznia‘ 2017 r. do dnia kontroli
przedstawione zostaly dwa sprawozdania za 2016 i 2017 rok. Zgodnie ze sprawozdaniem za
2016 r. GOPS w Stopnicy zatrudniat asystenta rodziny w ramach otrzymanej z MRPiPS dotacji
z Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy Zastgpézej na rok 2016. Asystent
swiadczyl ushugi w okresie od 01.09.2016 r. do 31.12.2016 1. W tym czasie pracowatl
z 6 rodzinami przezywajacymi trudﬁoéci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
w celu poprawy ich sytuacji zyciowej. Udzielal pomocy i wsparcia w' rozwiazywaniu
probleméw socjalnych oraz uczyt cztonkéw rodziny konstruktywnego i wlasciwego
prowadzenia gospodarstwa domowego, prowadzit indywidulane konsultacje wychowawcze dla
dzieci i rodzicoéw. Ponadto prowadzil monitoring sytuacji dziecka z rodzin' zagrozonych
kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
Asystent powyzsze dzialania realizowal we wspolpracy z: sadem, PCPR w Busku - Zdroju,
policja, szkotami, NZOZ ,MEDICA”.

Natomiast, jak wynika ze sprawozdania za 2017 r. asystent rodziny zatrudniony byl
w okresie od 01.03.2017 r. do 31.12.2017 r. i w tym czasie wspélpracowal z 8 rodzinami
przezywajacymi trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rodziny
oprécz wsparcia materialnego, socjalnego mialy réwniez dostep. do specjalistycznégo
poradnictwa poprzez korzystanie z porad prawnych i psychologicznych w OIK dzialajacym
przy PCPR w Busku Zdroju.

Ponadto z dokumentu wynika, ze w okresie sprawozdawczym 7 dzieci z gminy

Stopnica umieszczonych byto w pieczy zstepczej, ktérych pobyt wspotfinansuje gmina.

2. Kwalifikacje asystentéw rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny. '

Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stopnicy na dzief kontroli zatrudniat
jedng osobe na stanowisku asystenta rodziny w ramach umowy zlecenia, ktéra posiadata
kwalifikacje zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (zak nr 1 cz. II). Zgodnie z informacja zawarta w zalaczniku oraz
analizg akt osobowych, osoba zatrudniona na stanowisku asystenta rodziny zlozyla stosowne
oswiadczenia wynikajace z art. 12 1 pkt 2 — 4 w/w ustawy.

Ponadto w trakcie kontroli nie stwierdzono laczenia  wykonywania obowigzkéw
asystenta rodziny z zadaniami pracownika socjalnego na terenie Gminy Stopnica oraz
prowadzenia postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez gmine, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.



W okresie obj@tym kontrola asystent rodziny podnosil swoje kWal'iﬁkacjé poprzez :
uczestnictwo w dwoch szkoleniach, o ktérych mowa w zalgczniku nr 1 cz. II niniejszego

wystgpienia dot. tworzenia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow. -

3. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennegb oraz pracy z rodzina przezywajaca trudnmo$ci w wypelnianiu funkcji
opiekuniczo - wychowawczych poprzez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy asystenta oraz
d(jstc;pu do specjalistycznego poradnictwa: o ‘
Migjsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w. Stopnicy zatrudnia 1 osobe na

stanowisku asystenta rodziny. Asystent w kontrolowanym okresie mial pod éwojq opieka

9 rodzin, w ktérych przebywato 13 dzieci.

W kontrolowanym okresie asystent zakonczyl wspdlprace z 2 rodzinami. Z jedna
rodzing ze wzgledu na osiggnigte cele, natomiast z drugg wspdlpraca zostala zakonczona ze
wzgledu na opuszczenie przez kobiete terenu gminy Stopnica. Jak wynika z informacji
zawartych w zalgczniku do kontroli nr 1 cz. III, obecny adres pobytu ww. nie jest znany
pracownikom OPS.

Na dzien kontroli 7 dzieci z terenu gminy przebywalo w pieczy zastepczej, w tym 2
w POW, 4 w rodzinie zastgpczej spokrewnionej i 1 w rodzinie zastepczej zawodowej.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje wszystkich. rodzin objetych
asystenturg. Procedura przydzielania rodzinie asystenta prowadzona jest zgodnie z art. 11
-ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W dokumentacji rodzin znajdowat
si¢ wniosek o objecie rodziny wsparciem asystenta skierowany przez pracownika socjalnego do
kierownika, wraz ze szczegélowym uzasadnieniem (dokument zawierat adnotacja kierownika
o przydzieleniu asystenta - zal nr 4), a takze zgoda rodzin na wspdlprace z asystentem.
Powyzsze dokumenty spelnialy wymagania formalne, zawieraly odpowiednie daty 1 podpisy.
Ponadto kazda z rodzin zostata poinformowana pismem o przydzieleniu jej asystenta rodziny
(zal. nr 5). Asystent rodziny sporzadza analize sytuacji rodzihy, ktora zawieralta m. im.
informacje nt.: sytuacji bytowej, zdrowotnej, szkolnej i wychowawczej, a takze oczekiwania
1 potrzeby rodziny oraz wstepna ocene rodziny dokonang przez asystenta (zal. nr 6).

Jak wynika z informacji zawartych w dokumentacji prowadzonej przez asystenta,
rodziny zostaly objete wsparciem ze wzgledu na: trudnosci opiekunczo — wychowawcze,

alkoholizm, problemy ekonomiczne, problemy socjalne, niezaradno$¢, bezrobocie.



Pracaiasystenta z kazda rodzing prowadzona jest w oparciu o plan pracy z rodzing
opracowany we wspolpracy z czlonkami rodzin i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
W teczkach wszystkich rodzin znajdowaty si¢ opracowane plany oraz aktualizacje do planéw’
pracy z rodzing (zal. nr 7 i 8). Zaréwno plany jak i aktualizacje zostaly sporzadzone w spos6b
rzetelny i przejrzysty. Zawieraja zaréwno cele (gtéwny i szczegdlowe) i efekty oraz dzialania
krotkoterminowe zmierzajace do realizacji danego celu z terminem wykonania i osoba
odpowiedzialng za wykonanie. W aktualizacji planéw znajduje sie ocena wykonywanych
dzialan oraz informacja dotyczaca dzialan wykonanych, w cze$ci wykonanych oraz
niewykonanych. W/w dokumentacja zawierala daty sporzadzenia dokumentu oraz podpisy
cztonka rodziny, asystenta i pracownika socjalnego.

Asystent dodatkowo dokumentuje swojg prace w postaci notatek urzedowych, kart
pracy asystenta rodziny (zal. nr 9) oraz dziennika wizyt w $rodowisku rodzinnym (zal. nr 10).
Ponadto asystent sporzadza sprawozdania pélroczne z pracy z rodzing, zawierajace opis
‘sytuacji rodziny przed podjgciem asystentura, cele wspolpracy z rodzina, zadania wykonane
oraz osiggnicte efekty, rokowania i ocene koncows (zal. nr 11).

W ramach zapewnienia rodzinie przezywajgcej trudnos’éi wsparcia 1 pomocy asystenta
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, asystenci rodziny realizuja nastepujace zadania
(informacje uzyskane po kontroli dokumentacji oraz za\xfarfe w zalaczniku do kontroli nr 1 cz.
ID):

" . udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji Zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiej¢tnoSci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego —
asystent realizowal powyzsze zadanie poprzez udzielanie porad i wskazéwek dotyczacych
dbania o higiene otoczenia oraz higiene osobista, porady kulinarne, angazowane cztonkéw
rodziny do regularnych porzadkéw, wyrobienie nawykow sprzgtania, zachecanie do drobnych
remontow oraz odpowiedniego wyposazenia mieszkania, zwracanie uwagi na prawidlowe
zywienie dzieci, prawidlowy ubiér dzieci adekwatny do pory roku. Z pomocy udzielane;
w powyzszych formach skorzystato 8 rodzin.

. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych — zadanie
bylo realizowane poprzez: informowanie rodzin o mozliwosci uzyskania bezptatnych porad
psychologa i prawnika, pomoc w wypelnianiu pism urzedowych, wnioskéw o przyznanie karty
duzej rodziny, wnioskéw o $wiadczenia wychowawcze i rodzinne, towarzyszenie rodzinie
podczas zakupow, wizyt z dzie¢mi u lekarza - 9 rodzin.

. udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu problem(’)w psychologicznych —



asystent pomagal w wypemianiu wnioskéw do poradni psychdlogicZno — pedagogicznej,
ustalaniu terminu konsultacji w poradni (1 rodzina) oraz motywowat do podjecia leczenia
odwykowego (7 rodzin);

= udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieémi - jak wynika z ustalen kontrolnych ww. zadanie realizowanie bylo poprzez:
udzielanie wskazéwek wychowawczych, zachecanie rodziny do rozmowy z dzieémi na temat
wzajemnych oczekiwan, mobilizowanie rodziny do wspolnego, aktywnego spedzania czasu,
zachgcanie do korzystania z pomocy psychologa (9 rodzin);

= wspieranie aktywnosci spolecznej — asystent motywowat rodziny do nawigzywania
kontaktow z sgsiadami, do uczestniczenia w zebraniach szkolnych, zachecanie do angazowania
sie w zycie szkolne dzieci (1 rodzina);

Ll motywowanie czlonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych -
z powyzszego wsparcia skorzystala 1 rodzina, w ktorej asystent motywowat do uczestnictwa
w kursie podnoszacym kwalifikacje zawodowe;

= udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej — zadanie bylo realizowane w 8 rodzinach — asystent przekazywat oferty pracy
motywowal do samodzielnego szukania pracy w serwisach internetowych, zachecat do
rejestracji w PUP;

. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztaltowanie prawidlowych wzorcéw rodzicielskich i umieje¢tnosci psychospolecznych —

- zadanie bylo realizowane poprzez motywowanie do udzialu w warsztatach ,,Szkota dla
Rodzicow” organizowanych przez PCPR w Busku — Zdroju (1 rodzina);

= udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegélnoSci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych — z informacji zawartej] w ww. zalaczniku wynika, ze wsparcie dzieci
W powyzszym obszarze bylo udzielane w.formie indywidulanych rozméw prowadzonych przez
asystenta, pracownika socjalnego oraz pedagoga szkolnego. Ze wsparcia skorzystaly dzieci ze
wszystkich rodzin objetych pomoca asystenta;

= podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradezych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin asystent prowadzil powyzsze dzialania w przypadku trzech
rodzin: W przypadku pierwszej rodziny, asystent podczas wizyty w $rodowisku rodzinnym
zauwazyl, ze matka dzieci znajdowata si¢ pod wptywem alkoholu. Z obawy o dobro dzieci
wezwal policje oraz pracownika socjalnego; W przypadku drugiej rodziny ze wzgledu na
poglebiajgce si¢ uzaleznienie od alkoholu jednego z rodzicéw, asystent wystapil z wnioskiem

do GKRPA o skierowanie rodzica na leczenie odwykowe. Ponadto asystent wystosowal pismo



do OPS gminy, na terenie ktorej osiedlita si¢ powyzsza rodzina o potrzebie kontynuacji
wsparcia w postaci asystentury (zal. nr 12). W trzeciej rodzinie asystent skierowat do sadu
pismo o wglad w sytuacj¢ rodziny w zwigzku z informacjg otrzymang ze szpitala, w ktérym
przebywato dziecko (zal. nr 13 ); '
" prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci -
asystent realizujac zadanie mobilizowal rodziny do rozmoéw z dzie¢mi, do aktywnego
spedzania czasu wolnego, do wspdlnego odrabiania zadan domowych, do uczestniczenia
w zabawach oraz zachecal do stalego kontaktu z dzieémi, ktére przebywaja w pieczy
zastepczej. Natomiast w stosunku do dzieci asystent zachecal je do pomocy rodzicom,
prowadzil pogadanki nt. dbania o higieng osobista oraz higiene otoczenia, motywowal do
samodzielnego odrabiania lekcji, do systematycznosci oraz wprowadzal zabawy stymulujgce
rozwdj (9 rodzin);
. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej, niz co pél roku,
i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 — ww. zadanie bylo
realizowane przez asystenta, na co zostaly przedstawione stosowane dokumenty ,, Okresowa
ocena sytuacji rodziny”'. Dokument zawieral informacje nt. jakie zmiany zaszly w sy’[uacji
“rodziny (w odniesieniu do celow zaktadanych w planie pracy z rodzing) oraz podsumowanie.
Kazda ocena zostala przedstawiona do akceptacji kierownika MGOPS. Z zwigzku z tym, ze
sprawozdanie poélroczne z pracy asystenta rodziny oraz okresowa ocena sytuacji rodziny
zawierajg podobne informacje i sg sporzadzone w odniesieniu do celéw zawartych w planie
pracy, kontrolujacy zaproponowali, aby wprowadzi¢ jeden dokument dotyczacy okresowe;j
oceny w formie opracowywanego do tej pory sprawozdania, natomiast punkt 1. Opis sytuacji
przed objeciem asystenturg, w kolejnych dokumentach dotyczacych tej samej rodziny, zastapi¢
opisem aktualnej sytuacji rodziny.
= monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing —
asystent rodziny w kontrolowanym okresie zakonczyt wspélprace z dwiema rodzinami.
W pierwszym przypadku zakonczono wspdlprace ze wzgledu na realizacje zadan okreslonych
w planie pracy z rodzing. Zakonczenie wspdtpracy odbylo si¢ w oparciu o ocene koAcows
pracy asystenta rodziny. Kontrolujacy zaproponowali kierownikowi MGOPS, aby decyzja
o zakonczeniu wspdlpracy z rodzing zostala podjeta na zespotach, w ktorych beda
uczestniczyly osoby wspolpracujace z rodzina: pracownik socjalny asystent, pedagog, policjant
itp.

W drugim przypadku wspolprace zakoniczono ze wzgledu na opuszczenie przez kobiete

terenu gminy. Aktualny adres ww. nie jest znany pracownikom OPS, w zwiazku z czym nie



mozna przekaza¢ informacji o rodzinie OPS gminy na terenie ktorej obecnie przebywa rodzina.
Monitorowanie rodziny po zakofczeniu wspélpracy z asystentem bylo prowadzone
przez pracownika socjalnego, natomiast asystent rodziny byt z nig w kontakcie telefonicznym.

Nalezy pamictaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 monitorowanie funkcjonowania rodziny po

zakonczeniu pracy z rodzing nalezy w szczegdlnosci do zadan asystenta rodziny.

" sporzadzanie na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach - w okresie objetym
kontrolg asystent rodziny nie sporzadzal ww. opinii na wniosek sadu, natomiast w przypadku
rodzicow dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, asystent przekazywal informacje do sadu
nt. wspolpracy z rodzicami biologicznymi dzieci (zal. nr 14);

= wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny - jednostki i osoby, z ktérymi asystent wspotpracuje
najczesciej to: pracownicy socjalni, Policja, PCPR, PUP, Urzedem Gminy, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, placowki stuzby zdrowia, Sad, kuratorzy oraz szkoly (pedagog,
nauczyciele); |
u udzial w zespolach do spraw okresowej oceny sytuacji dzieci umieszezonych
w pieczy zastepczej — asystent rodziny wspdlnie z kierownikiem MGOPS uczestniczyli
w dwdch zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w POW, ponadto
kierownik Osrodka brat udziat w zespole ds. okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej;

. wspélpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa
w art. 9 a lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za

niezbedng — asystent rodziny nie wspolpracowat z zespolem interdyscyplinarnym w 2017 r.

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych:
Zgodnie z informacja zawarta w zalaczniku nr 1 czesé IV na terenie Gminy Stopnica nie

funkcjonuja rodziny wspierajace.

4. WspoHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo -terapeutycznej
oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Zgodnie z art. 176 pkt. 5 ww. ustawy gmina zobowigzana jest do wspoétfinansowania
kosztéw pobytu matoletniego w pieczy zastepczej, wielkosé tego wspotfinansowania okreslona

zostata w art. 191 ust. 9 cyt. ustawy.
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W kontrolowanym okresie tj. od stycznia 2017 r. do dnia kontroli tj. 20.03.2018 r.,
7 dzieci z terenu Gminy Stopnica umieszczonych bylo w pieczy zastepczej, w tym: 4
w rodzinie zastepczej spokrewnionej, 1 w zawodowej rodzinie zastepczej i 2 w placowcee
opiekuniczo - wychowawczej. Za wszystkie w/w dzieci Gmina Stopnica ponosita odplatnosé.
Wysokos¢ srodkéw finansowych za pobyt dzieci w pieczy zastepczej obrazuje tabela

przedstawiona w zalaczniku nr 1 cze$é VI,

5. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnoSci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli (zalgcznik do kontroli nr 1 cze§é VI)
wynika, ze na terenic Gminy Stopnica nie ma rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, z ktérymi nie

pracowalby asystent rodziny.

6. Koordynowanie dzialan, o ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin "Za zyciem''.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrola tj.
od stycznia 2017 r. do 20 marca 2018 r. do MGOPS w Stopnicy nie wplynal zaden wniosek
o wyptate jednorazowego swiadczenia w wysokosci 4000 zk., o ktérym mowa w art. 10 ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,.Za zyciem”. Réwniez do dnia
kontroli do Osrodka nie zglosila si¢ zadna rodzina z wnioskiem o wsparcie asystenta rodziny

w ramach dziatan wynikajacych z w/w ustawy.

Ustalen dokonano na podstawie:

- rozméw z kierownikiem MGOPS, asystentem;

- analizy dokumentacji: zatgcznika do kontroli, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego
wystgpienia, statutu i regulaminu organizacyjnego MGOPS, dokumentacji dotyczace;
kwalifikacji asystenta rodziny, informacji pisemnych sporzadzonych przez kierownika na

potrzeby kontroli, dokumentacji asystenta oraz innej dokumentacji dotyczacej zakresu kontroli.
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Ocena realizacji zadan objetych zakresem kontroli:

Organizacja pracy z rodzing na terenie Gminy Stopnica — Miejsko - Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Stopnicy funkcjonuje w oparciu o statut i regulamin organizacyjny.
Z analizy dokumentéw wynika, ze zawieraja one wszystkie zapisy dotyczace realizacji przez
MGOPS zadan wynikajacych z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej.

Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny —
opracowany i wdrozony Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2018 zaklada
stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin z Gminy Stopnica.

Zadanie realizowane prawidlowo z uchybieniami, polegajgcymi na opracowaniu w/w
Programu na okres 4 lat, co jest niezgodne z zapisami art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej.

Kwalifikacje asystentow rodziny i tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentéw rodziny — zadanie realizowane prawidlowo — Gmina Stopnica zatrudnia 1 osobe
na stanowisku asystenta rodziny, ktora posiada kwalifikacje zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz pracy z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypelnianin funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci
wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,
prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsca dla dzieci —
Zadanie realizowane prawidlowo.

Na terenie gminy nie funkcjonuja rodziny wspierajace i placdwki wsparcia dziennego.

Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
oraz interwencyjnym oSrodku preadopcyjnym — Na dzien kontroli Gmina Stopnica ponosita
koszty pobytu 7 dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Zadanie realizowane

prawidlowo.
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Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem Ilub
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy — W kontrolowanym okresie na terenie Gminy Stopnica na
funkcjonowaly rodziny zagrozone kryzysem, z ktérymi nie wspotpracowalby asystent rodziny.

Zadanie realizowane prawidlowo.

Koordynowanie dzialan, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zzyciem” — W kontrolowanym okresie zadanie nie
- realizowane z uwagi na brak wnioskow o wyplate jednorazowego $wiadczenia w wysokosci

4000 zt. oraz o wsparcie asystenta rodziny.

Majac powyzsze na uwadze wydaje sie nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Gminny program wspierania rodziny opracowywac na okres 3 lat zgodnie z art. 176

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.) kontrolowana jednostka moze w terminie
7 d;iwc.)d dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezeh przedstawi stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana
jednostka jest obowiagzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez
wojewode, kontrolowana jednostka jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
stanowiska wojewody, do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac
na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzezen.

Zgodnie z art. 197 e i 197 f ustawy o ktérej mowa, w przypadku niepodjecia lub
niewykonania czynnos$ci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majgcych na celu
ograniczenie lub likwidacj¢ stwierdzonych istotnych uchybien Iub nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu placéwki opiekuniczo-wychowawczej, wojewoda moze orzec o czasowym

lub statym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie tej placowki.
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Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli .zoéténa[ ujawnione ‘razgce zaniedbania ~lub
zaniechania realizacji obowigzkéw ustawowych, wojewoda moze wezwaé jednostke
samorzgdu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dhuzszym
niz 2 miesigce od dnia otrzymania wezwania.
W przypadku niewyznaczenia przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wykonawce
zastgpczego w terminie, o ktérym mowa, wojewoda moze wystapi¢ do sadu administracyjnego
ze skargg na bezczynnos¢ organu jednostki samorzady terytorialnego.

Zgodnie z art. 198 ustawy - kto nie realizuje zalecenr pokontrolnych, podlega karze

pienieznej w wysokosci od 500 do 10 000 zl.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednakowych egzemplarzach, z czego jeden

przekazuje si¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki, a drugi wiacza sie do akt kontroli.

(zarzydzajgcy kontrole)

....’l_%.%l ...... 2070) |

(osoby kontrolujgce)
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Wykai zalacznikow:

1.

A S A L e

e e e e T Y
H W o N = O

Pisemne informacje przygotowane przez Kierownika Miejsko: -, Gminnego - Osrodka o

Pomocy Spotecznej w Stopnicy. . S ERE R ,
Uchwata Nr XV/31/2012 Rady Gminy Stopnica z dnia 14 marca 2012 1. ... -
Zarzgdzenie Nr 9/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Stopnica z dnia.2 stycznia 2018 1.
Whniosek o przydzielenie asystenta rodziny.

Informacja dla rodziny o przydzieleniu asystenta.

Analiza sytuacji rodziny.

Plan pracy z rodzing.

Aktualizacja planu pracy z rodzing.

Karat pracy asystenta rodziny.

. Dziennik wizyt w §rodowisku rodzinnym.

. Sprawozdanie pého_czné z pracy asystenta z rodzina.

. Pismo dd GOPS w Tuczgpach.

. Pismo do Sgdu Rejonowego w Busku — Zdroju z dnia 02.06.2017 1.

Pismo do Sadu Rejonowego w Busku — Zdroju z-dnia 08.12.2017 r.

15






