WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-05-2018
Znak: PNK.I11.431.19.2018

Pan

Leszek Kopeé
Burmistrz

Miasta i Gminy Staszow

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Staszow, ul. Opatowska 31, 28-200
Staszéw w dniach 24-25 kwietnia 2018 r. przeprowadzity: Katarzyna Rabajczyk — inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach - kierownik zespotu kontrolnego oraz Edyta Adamczyk -
inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w  Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach — czlonek zespotu kontrolnego, na
podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 237/2018 i 238/2018 z dnia
18 kwietnia 2018 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego ~ Urzedu =~ Wojewodzkiego ~ w Kielcach ~ zupowaznienia ~ Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® oraz w zw. z art. 18 i 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*,

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.
3tj.Dz. U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy StaszoOw ustawowej procedury przy wydawaniu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w okresie od 01.01.2017 r. do 12.04.2018 r.,

Ocena dziatalnosci jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

stosowania przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw ustawowej procedury przy wydawaniu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, decyzji o cofnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji potwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych - oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 31 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Staszow® wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy do zadan Wydziatu Spraw Obywatelskich
1 Spotecznych.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan objgtych zakresem kontroli jest Pani Wiestawa
Piwowar — inspektor w ww. Wydziale, ktora udostgpnita kontrolujacym dokumentacj¢ oraz
udzielita niezb¢dnych wyjasnien.

W okresie objetym kontrolg (2017 r. 1 2018 r.) Burmistrz Miasta i Gminy Staszow wydat:

- 17 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% zawarto$ci alkoholu
oraz na piwo,

- 13 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18%
zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

- 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% zawarto$ci
alkoholu,

- 11 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

4tj. Dz. U. 22016 1., poz. 487 ze zm. zwana dalej w.t.p.a.

S Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnegtrznej przez pracownikoéw
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.

6 Zarzadzenie Nr 32/2016 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z dn. 29 lutego 2016 r.



- 38 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych

na poszczegolne rodzaje napojoéw alkoholowych.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkow wydania decyzji o cofni¢ciu zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji o odmowie wydania zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Kontroli poddano 100 % dokumentacji wydanej w latach 2017-2018.

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Staszéw obowigzywaly wydane na podstawie

ustawy w.t.p.a. Uchwaly:

Nr XXXV/331/2001 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,

Nr XXV/221/93 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 14 wrzesnia 1993 r. w sprawie ustalenia
na terenie Miasta i Gminy Staszéw liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy

Nr V/42/2003 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 28 lutego 2003 1.
w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc oraz warunkoéw sprzedazy

1 podawania napojoéw alkoholowych. (ze zm.).

Udzielanie zezwolen okresowych i jednorazowych na sprzedazi napojow alkoholowych

1. Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych Burmistrz Miasta 1 Gminy Staszéw

wydawat kazdorazowo na podstawie pisemnych wnioskéw przedsiebiorcow, oddzielnie na
poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 18!

ust. 1 ustawy w.t.p.a.

2. Do wnioskdw o wydanie zezwolenia okresowego na sprzedaz napojow alkoholowych

zalgczano dokumenty wskazane w art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a.

3. Opracowany w kontrolowanej jednostce wzor wniosku o wydanie okresowych zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych zawiera zapytanie o nr telefonu przedsiebiorcy, co nie

jest wymagane zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. Powyzsze stanowi uchybienie.

4. Zezwolenia okresowe na sprzedaz napojoéw alkoholowych wydano po uzyskaniu pozytywne;j

opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Staszowie, stosownie

do obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.

5. Zezwolenia okresowe na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na czas

okreslony, nie krotszy niz wskazany w art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.



6. Zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydane na okres
do dwoch dni, zgodnie z art. 18! ust. 2 ustawy w.t.p.a.

7. Sprawy byly zatatwiane w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a., z wyjatkiem 2 postepowan
administracyjnych’. Przekroczenie miesi¢cznego terminu zalatwienia sprawy stanowi
nieprawidlowos¢.

8. W przypadku 3 zezwolen® zostaly one odebrane przez osoby, ktore nie zostaly we
wnioskach wskazane jako pelnomocnik. Powyzsze stanowi uchybienie.

9. Bioragc pod uwage wymogi okreslone w k.p.a. ustalono, ze we wszystkich zezwoleniach
okresowych i jednorazowych, na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. odstapiono od uzasadnienia
decyzji, jako uwzgledniajacej w catosci zadanie strony.

10. Wszystkie decyzje (zezwolenia) zawieraly: dat¢ wydania, znak sprawy, numer decyzji,
podstawe prawng, pouczenie o mozliwosci odwolania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach oraz zostaly dorgczone przedsigbiorcom, co zostato
potwierdzone na decyzji podpisem przedsiebiorcy wraz z datg jej odbioru.

11. Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia
miejscowq 1 rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu

sprzedazy.

W zakresie wydawania decyzji o wygasnieciu i cofnigciu zezwolen na sprzedai napojow
alkoholowych.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta i Gminy Staszow stwierdzil wygasnigcie

38 uprzednio wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, wydajac w przedmiotowym
zakresie 38 decyzji.
Kontrolujacy dokonali sprawdzenia 100 % wydanych w 2017 r. 1 2018 r. decyzji.

36 decyzji zostalo wydanych na wniosek przedsigbiorcy z powodu likwidacji punktu
sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.t.p.a), a 2 w zwigzku z niedopetnieniem w terminie
ustawowego obowigzku optaty. W decyzjach wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktére nie zostaly wydane na wniosek przedsigbiorcy wszczeto z urzedu
postepowanie administracyjne, zgodnie z art. 61§ 1 k.p.a. Powyzszym zostat spetniony zapis art. 10

§ 1 k.p.a. stanowiacy, ze organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny

7 Dot. postgpowania zakonczonego wydaniem zezwolen okresowych na sprzedaz napojow alkoholowych
Nr: 11/73/A/145/2017 z dnia 8.09.2017 r. ( wplyw wniosku 4.08.2017); Nr 11/70/|A/142/2017 z 31.03.2017 (wptyw
wniosku 24.02.2017 r.)

8 Zezwolenie Nr 1/503/A/177/2017 z dnia 28.06.2017 r.; zezwolenia Nr I/505/C/148/2017 Nr 1/507/B/137/2017 z dn.
10.08.2017 r.



udziat w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie

si¢ co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraja uzasadnienia
prawnego, stosownie do art. 107 § 11 § 3 k.p.a, co stanowi nieprawidlowos¢.

Jedna decyzji zostata wydana w dniu 24.01.2017 r. na telefoniczny wniosek przedsigbiorcy
z dnia 23.01.2017 r. Pisemny wniosek o wygaszenie zezwolenia w zwigzku z likwidacja punktu
sprzedazy wptynat do Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie po wysyltce decyzji przedsigbiorcy®.
Dziatanie takie stanowi nieprawidlowos¢. Zgodnie z art. 14 § 1 k.p.a sprawy nalezy zalatwiaé
w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. 22017 r. poz. 570), dorgczanego srodkami komunikacji elektroniczne;.

Jedna decyzja zostala wydana po terminie okreslonym w art. 35 k.p.a (wplyw wniosku
30.01.2017, decyzja z dnia 1.03.2017 r.), co stanowi nieprawidlowos¢. Zgodnie bowiem z art. 57 §
3 k.p.a terminy okreslone w miesigcach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu,
ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie
bylo — w ostatnim dniu tego miesigca. Pozostate decyzje zostaly wydane w terminie okre§lonym w
art. 35 k.p.a.

Wszystkie decyzje zawieraly: date wydania, podstawg prawng, uzasadnienie faktyczne
decyzji, pouczenie o mozliwo$ci odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Kielcach oraz zostaty doreczone stronom, co zostato potwierdzone w dokumentacji.

W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji cofajacych zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 1/2018.

Majac na uwadze powyzszg ocen¢ i uwagi zalecam:

9 Wysytka decyzji 26.01.2017, wplyw wniosku 27.01.2017



1. Opracowanie w kontrolowanej jednostce wzoru wniosku o wydanie okresowych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacego tylko 1 wylacznie elementy wymagane
zapisami art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a.

2. Wydawanie decyzji w terminie okreS§lonym w art. 35 k.p.a., a w przypadku braku
mozliwos$ci wydania decyzji w terminie, stosowanie art. 36 k.p.a.

3. Wydawanie decyzji tylko i wytacznie osobom, ktore zostaly wskazane we wniosku jako
pelnomocnicy, a w przypadku braku petnomocnictwa, tylko 1 wylacznie osobie sktadajace;j
wniosek.

4. Przestrzeganie zasady pisemnosci zatatwiania spraw.

5. Wskazywanie we wszystkich wydawanych decyzjach poza uzasadnieniem faktycznym,
uzasadnienia prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 k.p.a.,

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ Pana Burmistrza
oraz Pana Przewodniczacego o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci, a takze o przekazanie - w terminie do dnia 15 czerwca 2018 r. za
posrednictwem platformy e-PUAP — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskoéw
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

| Identyfikator dokumentu | 962784.2319158.2352018
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