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ŚWIĘTOKRZYSKI URZĄD WOJEWÓDZKI W KIELCACH  
WYDZIAŁ PRAWNY, NADZORU I KONTROLI  

25-516 Kielce, Al. IX Wieków Kielc 3; www.kielce.uw.gov.pl 
tel. 0-41 34 218 73, fax: 0-41 34 212 61.; e-mail: org00@kielce.uw.gov.pl 

 
Kielce, dnia 09.05.2012 

PNK-III.431.3.2012 
 
 

Pan  
Wojciech Furmanek  
Burmistrz Miasta i Gminy 
Daleszyce 
 
Pan 
Ludwik Kubicki 
Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Daleszycach   

 
 

 
Wystąpienie pokontrolne 

 
 
Kontrolę w Urzędzie Miasta i Gminy w Daleszycach, Plac Staszica 9, 26-021 Daleszyce  

 

w dniach 28-29  lutego 2012 roku przeprowadzili: Pani Katarzyna Rabajczyk - inspektor,  

Pani Hanna Janiszewska-Karcz - starszy inspektor oraz Pani Miroslawa Idzik- starszy inspektor  

wojewódzki w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego  

w Kielcach  

 
 

na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli Nr 149/12, Nr 150/12 oraz Nr 151/12  

z dnia 27 lutego 2012 roku wydanych z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego przez Dyrektora 

Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach.  

 
Zakres kontroli i okres objęty kontrolą:  
 
- terminowość rozpatrywanych i załatwianych przez organy gminy skarg i wniosków (2010-2011r.), 

- terminowość przekazywania przez organy gminy według właściwości innym organom skarg i wniosków 

(2010-2011r.), 

- stosowanie przez burmistrza miasta gminy ustawowej procedury przy wydawaniu zezwoleń na sprzedaż 

napojów alkoholowych (2011r.),  

- przeprowadzenie przez radę miejską ustawowej procedury dotyczącej przyjmowania zgłoszeń kandydatów 

na ławników sądów powszechnych oraz wyboru ławników (2011r.). 
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Wykonywanie zadań w zakresie: 

-   rozpatrywania skarg i wniosków przez Burmistrza Miasta i Gminy - oceniam pozytywnie, 

-   rozpatrywania skarg i wniosków przez Radę Miejską- oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami, 

-   wydawania zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych  - oceniam negatywnie, 

- wyboru przez Radę Gminy ławników do sądów powszechnych oceniam - pozytywnie z 

nieprawidłowościami. 

 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono: 

 

W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg i wniosków  

 

1. Skargi rozpatrywane przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce 

Stwierdzono, iż w kontrolowanej jednostce rejestr skarg i wniosków wpływających do Burmistrza Miasta i 

Gminy do dnia 31 grudnia 2010 roku oznaczony był symbolem 0560 kat. arch. A - zgodnie z jednolitym 

rzeczowym wykazem akt dla organów gmin i związków międzygminnych obowiązującym do tej daty. Od 1 

stycznia 2011 roku rejestr wraz z teczkami oznaczono symbolem 1510 kat. arch. A - zgodnie z jednolitym 

rzeczowym wykazem akt dla organów gmin i związków międzygminnych oraz urzędów obsługujących te 

organy i związki stanowiącym załącznik Nr 2 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie 

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i 

zakresu działania archiwów zakładowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U.  Nr 14, poz. 67). 

Kontrolujący ustalili, iż dokumentację dotyczącą skarg rozpatrywanych przez Burmistrza Miasta i Gminy 

prowadzi Pan Stanisław Okólski - Sekretarz Miasta i Gminy Daleszyce.  

 Na podstawie zapisów w rejestrze skarg i wniosków kontrolujący stwierdzili, iż w kontrolowanym 

okresie do Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce wpłynęła jedna skarga. W wyniku analizy okazanej 

dokumentacji skargowej ustalono, iż skarga załatwiona została w ustawowym terminie wynikającym z  

art.237 § 1 ustawy Kodeks Postępowania Administracyjnego.  

 

2. Skargi rozpatrywane przez Radę Miejską w Daleszycach 

 W kontrolowanym okresie do Przewodniczącego Rady Miejskiej w Daleszycach wpłynęła jedna 

skarga (wpływ 6 kwiecień 2011r.). Jak wynika z okazanej dokumentacji, pismem z dnia 6 maja 2011r. 

Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce poinformował skarżących, iż ww. sprawa na sesji Rady Miejskiej w 

dniu 29 kwietnia 2011r. została przekazana do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej. 

W dniu 29 czerwca 2011r. Rada Miejska w Daleszycach podjęła uchwałę w sprawie uznania ww. 

skargi za bezzasadną. Uchwałę tę przekazano skarżącym pismem z dnia 22 lipca 2011r. Odpowiedź została 

udzielona z naruszeniem art.237 § 1 ustawy Kodeks Postępowania Administracyjnego.  
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Jednocześnie skarżący nie zostali, zgodnie z art. 36 Kodeksu postępowania administracyjnego 

powiadomieni o przyczynach zwłoki w załatwieniu spawy, wraz z wyznaczeniem nowego terminu jej 

załatwienia. 

 Jak ustalono w trakcie kontroli brak jest rejestru skarg i wniosków oraz teczek aktowych dla dokumentacji 

skargowej wpływającej do Przewodniczącego Rady Miejskiej. 

Kontrolujący ustalili, iż dokumentację dotyczącą skarg rozpatrywanych przez Radę Miejską prowadzi Pani 

Jowita Krzywicka podinspektor ds. obsługi Rady Miejskiej. 

 Informacja graficzna dotycząca możliwości składania skarg i wniosków przez interesantów znajduje 

się na terenie budynku, w którym mieści się kontrolowana jednostka.  

 

W zakresie udzielania zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych 

 
 W okresie objętym kontrolą Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydał, na podstawie 22 wniosków 

złożonych w 2011 roku, 58 zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do 

spożycia poza miejscem sprzedaży oraz 3 zezwolenia na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży, w tym: 

I. do spożycia poza miejscem sprzedaży: 

- 20 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5% zawartości alkoholu oraz na 

piwo, 

- 20 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% do 18% zawartości 

alkoholu (z wyjątkiem piwa), 

- 18 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18% zawartości alkoholu 

II.  do spożycia w miejscu sprzedaży: 

- 2 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających do 4,5% zawartości alkoholu oraz na 

piwo, 

- 1 zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych zawierających powyżej 18% zawartości alkoholu 

oraz  na podstawie 7  wniosków złożonych w 2011 roku wydano 7 zezwoleń na jednorazową sprzedaż 

napojów alkoholowych.  

Ponadto, wydano 9 decyzji stwierdzających wygaśnięcie udzielonych zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych. 

 

W zakresie udzielania zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych 

 Podczas kontroli ustalono, że wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawie 

pisemnych wniosków przedsiębiorców, oddzielnie na poszczególne rodzaje napojów alkoholowych, zgodnie 

z wymogami art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.).  
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Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydawał na czas 

oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi, po uzyskaniu, wyrażonych w formie postanowień, pozytywnych opinii Miejsko Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Daleszycach.  

Podczas kontroli ustalono, iż obowiązującymi uchwałami Rady Miejskiej w Daleszycach, wydanymi na 

podstawie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustalającymi dla terenu 

gminy liczbę punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) 

przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży oraz zasady usytuowania 

na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych są:  

- uchwała Nr XXV/121/2001 z dnia 27 września 2001 r. w sprawie ustalenia na terenie Gminy liczby 

punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5 % alkoholu (z wyjątkiem piwa) 

przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży, 

- uchwała Nr XXXIII/52/2009 z dnia 14 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania na 

terenie miasta i gminy miejsc sprzedaży napojów alkoholowych. 

Dodatkowo ustalono, iż Rada Miejska w Daleszycach w § 3 uchwały Nr XXV/121/2001 z dnia 27 września 

2001 r. powierza jej wykonanie Zarządowi Gminy. Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, iż 

wskazany zapis przedmiotowej uchwały zawiera unormowanie nie odpowiadające obowiązującym normom 

prawnym. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące uchybienia i nieprawidłowości w temacie udzielania zezwoleń 

na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych (z wyłączeniem zezwoleń jednorazowych opisanych 

poniżej): 

I. W zakresie złożonych wniosków przedsiębiorców stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. do 14 złożonych w 2011 roku wniosków nie dołączono żadnych dokumentów wymaganych art. 18 

ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi tj. dokumentu 

potwierdzającego tytuł prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów 

alkoholowych; pisemną zgodę właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora budynku, jeżeli 

punkt sprzedaży będzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym; decyzję 

właściwego państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu oraz zaświadczenie 

o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej lub odpis z rejestru przedsiębiorców – do 1 lipca 

2011 r., 

2. w przypadku 3 wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych nie wskazano 

czy sprzedaż napojów alkoholowych będzie się odbywała w miejscu czy poza miejscem ich 

sprzedaży, 

3. w przypadku 2 wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych nie wskazano 

numeru w rejestrze przedsiębiorców lub ewidencji działalności gospodarczej, 
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4. we wszystkich przypadkach niepoprawnie oznaczono przedmiot działalności gospodarczej. 

Właściwe oznaczenie polega na podaniu nazwy podklasy PKD oraz pięcioznakowego kodu, 

składającego się z dużej litery alfabetu i czterech cyfr, 

5. w przypadku 8 wniosków  o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych nie podano lub 

podano niekompletny adres punktu sprzedaży, 

6. w przypadku 6 wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych  nie wskazano 

adresu punktu składowania napojów alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). 

Obowiązek podania danych wskazanych w pkc. 1-5 oraz dołączenia do wniosku dokumentów 

wymienionych powyżej wynika z regulacji zawartej w art. 18 ust. 5  pkt 3-6 oraz w art. 18 ust. 6 ustawy 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Pomimo występujących wyżej 

wymienionych braków formalnych, organ zezwalający nie zastosował trybu określonego w art. 64 § 2 

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98, 

poz. 1071 ze zm. – zwany dalej Kpa), zgodnie z którym „jeżeli podanie nie czyni zadość innym 

wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, należy wezwać wnoszącego do usunięcia braków w terminie 

siedmiu dni z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie podania bez 

rozpoznania”. 

 

Ponadto ustalono, iż na wszystkich wnioskach o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

umieszczano pieczęć określającą datę wpływu pisma zgodnie z  § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej 

stanowiącej załącznik Nr 1 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie 

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i 

zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.), który stanowi, iż „po 

zarejestrowaniu przesyłki na nośniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypełnia pieczęć 

wpływu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma możliwości otwarcia koperty, na 

kopercie”. 

 

Stwierdzono również, iż w Urzędzie Miasta i Gminy Daleszyce opracowano formularz wniosku o wydanie 

zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, który zawiera zapytanie o informacje niewymienione w art. 

18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, m.in. dotyczące 

powierzchni placówki – lokalu, typu budynku, godzin pracy placówki. Działaniem takim naruszono art. 6 

ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 

1447 z późn. zm.), zgodnie z którym „Właściwy organ nie może żądać ani uzależniać swojej decyzji w 

sprawie podjęcia, wykonywania i zakończenia działalności gospodarczej przez zainteresowaną osobę od 

spełnienia przez nią dodatkowych warunków, w szczególności od przedłożenia dokumentów lub ujawnienia 

danych, nieprzewidzianych przepisami prawa”. 
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II.  W zakresie poddanych badaniu postanowień Miejsko Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w Daleszycach stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. przywoływanie w podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu postanowień niewłaściwego 

(nieaktualnego), w dacie podejmowania aktu, publikatora ustawy o wychowaniu w trzeźwości i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi tj. Dz. U. Nr 35, poz. 230 z późn. zmianami, zamiast 

obowiązującego od 19 kwietnia 2007 r. tekstu jednolitego ww. ustawy ogłoszonego w Dz. U. z 2007 

r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.  

2. przywoływanie w podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu postanowień niepełnego 

tytułu ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego oraz nie wskazywanie daty ustawy jak 

również wpisywanie błędnego roku wydania ustawy tj. Dz. U. z 200 r. zamiast tj. Dz. U. z 2000 r. 

Działaniem wskazanym w pkc. 1 i 2 organ administracji nie zapewnił stronom pełnej informacji o 

podstawie prawnej wydanego rozstrzygnięcia. 

3. pomimo wyrażania pozytywnych opinii w przedmiocie wydania zezwolenia na sprzedaż napojów 

alkoholowych nie wykreślanie w uzasadnieniach do postanowień niewłaściwych stwierdzeń tj. 

pozostawianie uzasadnienia w kształcie: „Usytuowanie punktu sprzedaży jest zgodne, nie jest 

zgodne z uchwałą Rady Miasta w Daleszycach Nr XXXIII/52/09 z dnia 14 sierpień 09 r. Gmina 

posiada wolne limity, nie posiada wolnych limitów na sprzedaż napojów alkoholowych.”  

 

III.  W zakresie wydawania zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych stwierdzono 

następujące nieprawidłowości: 

1. brak, w większości zezwoleniach poddanych badaniu, daty wydania decyzji, czym naruszono art. 

107 § 1 ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego. Ustalono, iż data wydania decyzji została 

podana jedynie w zezwoleniu NR II/A/1/11. 

Wskazana powyżej nieprawidłowość uniemożliwiła kontrolującym sprawdzenie czy wydanie zezwoleń 

nastąpiło zgodnie z art. 35 § 3 Kpa z zachowaniem ustawowego terminu, 

2. przywoływanie w podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu zezwoleń na detaliczną 

sprzedaż napojów alkoholowych niepełnego tytułu ustawy - Kodeks postępowania 

administracyjnego wraz z niewskazywaniem daty ustawy, czym nie zapewniono stronom pełnej 

informacji o  podstawie prawnej wydanego rozstrzygnięcia, 

3. przywoływanie w podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu zezwoleń na detaliczną 

sprzedaż napojów alkoholowych nieobowiązujących w dacie podejmowania rozstrzygnięcia uchwał 

Rady Gminy Daleszyce tj.: uchwały Nr 7/97 z dnia 24 marca 1997 r. w sprawie zasad usytuowania 

na terenie Gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych, która została  uchylona 

uchwałą Nr XXXIII/52/2009 z dnia 14 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie 

miasta i gminy miejsc sprzedaży napojów alkoholowych oraz uchwały Nr 8/97 z dnia 24 marca 1997 

r. w sprawie godzin otwierania i zamykania placówek handlu detalicznego, zakładów 
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gastronomicznych i zakładów usługowych, która została zastąpiona uchwałą Nr XVII/5/08 z dnia 30 

stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia dni i godzin otwierania i zamykania placówek handlu 

detalicznego, zakładów gastronomicznych i usługowych na terenie Miasta i Gminy Daleszyce, 

4. niewskazywanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach uzasadnienia faktycznego i 

prawnego bądź informacji o odstąpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spełnione 

zostały przesłanki określone w art. 107 § 4 Kpa. Wskazanym zaniechaniem naruszono wymogi 

określone w art. 107 § 1 Kpa, którego treść stanowi, iż decyzja powinna zawierać uzasadnienie 

faktyczne i prawne, 

Dodatkowo ustalono, iż określając w zezwoleniach rodzaje napojów alkoholowych na sprzedaż których 

wydawano zezwolenia pomijano ustawowy zwrot „zawartości” np. zezwolenie NR I/41/A/1/2011 wydano 

na sprzedaż napojów alkoholowych do 4,5 % alkoholu oraz piwa … natomiast ustawa o wychowaniu w 

trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w art. 18 ust 3 pkt 1) reguluje, iż zezwolenia wydaje się (…) 

na następujące rodzaje napojów alkoholowych (…)  do 4,5 % zawartości alkoholu oraz na piwo. 

 

W związku z faktem, iż zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych  nie zawierały daty wydania decyzji 

kontrolujący nie byli w stanie sprawdzić czy opłaty za korzystanie z zezwoleń wnoszono na rachunek 

gminy, zgodnie z  art. 11 1 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

przed wydaniem zezwolenia. Dodatkowo ustalono, iż wszyscy przedsiębiorcy korzystający z zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych złożyli, w terminie do dnia 31 stycznia 2012 r., stosowne oświadczenia 

o wartości sprzedaży poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w punkcie sprzedaży w roku 

poprzednim, zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.  

 

Sprawy związane z wydawaniem zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz wydawaniem decyzji o 

wygaśnięciu lub cofnięciu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych prowadzi Pani Barbara Furmanek – 

inspektor ds. ewidencji działalności gospodarczej w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich 

Urzędu Miasta i Gminy Daleszyce. 

 

W zakresie wydawania decyzji o wygaśnięciu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

 Jak ustalono, w 2011 roku Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydał 6 decyzji stwierdzających 

wygaśnięcie  udzielonych w okresie wcześniejszym zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na 

poszczególne rodzaje napojów alkoholowych w oparciu o  pisemne oświadczenia przedsiębiorców 

informujących o likwidacji punktu sprzedaży napojów alkoholowych, 1 decyzję o wygaśnięciu zezwolenia 

w związku z brakiem pisemnego oświadczenia przedsiębiorcy o wartości sprzedaży (art. 18 ust.12  pkt 5  

ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. 

U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.) oraz 2 decyzje o wygaśnięciu zezwoleń ze względu na upływ 

terminu ważności zezwolenia. 
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Stwierdzono, iż ww. decyzje o wygaśnięciu zezwoleń na sprzedaż napojów wydane zostały w terminie 30 

dni od złożenia przez przedsiębiorcę wniosku. Każda z decyzji zawiera datę jej wydania, podstawę prawną 

oraz pouczenie o możliwości odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego. Na każdej z decyzji 

widnieje podpis przedsiębiorcy wraz z datą odbioru decyzji. 

 

W zakresie udzielania zezwoleń jednorazowych na sprzedaż napojów alkoholowych 

 Podczas kontroli ustalono, że zezwolenia jednorazowe na sprzedaż napojów alkoholowych 

zawierających do 4,5 % alkoholu oraz na piwo, wydano na podstawie pisemnych wniosków 

przedsiębiorców, zgodnie z wymogami art. 18¹ ust.1-3 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.). Uchybienie 

stanowi nie podanie na składanym przez przedsiębiorcę wniosku adresu punktu składowania napojów 

alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). 

Zezwolenia jednorazowe na sprzedaż napojów alkoholowych Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydawał 

na okres 1 dnia, zgodnie z wymogami art. 18¹ ust.2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi, po uzyskaniu, wyrażonej w formie postanowienia, pozytywnej opinii Miejsko-Gminnej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Daleszycach.  

Ponadto ustalono, iż w dniu wydania zezwolenia jednorazowego na sprzedaż napojów alkoholowych 

zawierających do 4,5 % alkoholu oraz na piwo, przedsiębiorca, który uzyskał przedmiotowe zezwolenie – 

wniósł na rachunek gminy wymaganą art. 18¹ ust.3 cytowanej ustawy opłatę. 

W wydanych zezwoleniach stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

- przywoływanie w podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu zezwoleń niepełnego tytułu         

ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego oraz nie wskazywanie daty ustawy.  

 

W zakresie wyboru przez Radę Miejską w Daleszycach ławników do sądów powszechnych  

 

Dokonano przeglądu teczki aktowej zawierającej  dokumentacje związaną z wyborami ławników do 

Sądu Okręgowego i Rejonowego w Kielcach. Znajdujące się dokumenty świadczą, że tok postępowania 

przy wyborach ławników był zgodny z obowiązującymi przepisami w tym zakresie- rozporządzeniem 

Ministra Sprawiedliwości z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postępowania z dokumentami 

złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia (Dz. U. Nr 

121, poz. 693) oraz ustawą  z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. Nr 98, 

poz. 1070  ze zm.). Jedyną nieprawidłowością w tym zakresie jest nieodebranie karty zgłoszenia wraz z 

załączonymi dokumentami przez Panią  Barbarę Pasik w terminie 60 dni od dnia przeprowadzenia wyborów 

co jest niezgodne z zapisem § 5 ust.1 cytowanego rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości oraz nie 
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zniszczenie ich przez komisję w terminie 30 dni po upływie terminu, o którym mowa wyżej co jest 

niezgodne z § 5 ust.2 tegoż rozporządzenia.  

 

 

Maj ąc na uwadze powyższe oceny i uwagi wnoszę o : 

1. Każdorazowo przestrzeganie art. 237 § 1 Kpa, a w razie niemożliwości udzielenia odpowiedzi na 

skargę w ustawowym terminie stosowanie art. 36 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego. 

2. Prowadzenie  rejestru skarg i wniosków wpływających do Rady Miejskiej w Daleszycach. 

3. Przestrzeganie postanowień art.18 ust. 5 pkt 3-6 oraz ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu od przedsiębiorców wniosków o wydanie 

zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz.473). 

4. W przypadku stwierdzenia braków formalnych w złożonych przez przedsiębiorców wnioskach 

stosowanie trybu określonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 147 czerwca 1960 roku – Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). 

5. We wzorze opracowanego na potrzeby Urzędu Miasta i Gminy Daleszyce wniosku o wydanie 

pozwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zawrzeć tylko i wyłącznie zapytanie o informacje 

wymienione w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

6. Każdorazowo przy wydawaniu zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych podać datę 

jej wydania – zgodnie z art. 107 § 1 ustawy – Kodeks postępowania administracyjnego. 

7. Podawanie w podstawach prawnych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz decyzji 

stwierdzających wygaśnięcie zezwoleń, pełnej nazwy ustawy – Kodeks Postępowania 

Administracyjnego oraz daty ustawy, 

8. Przywołanie w podstawach prawnych zezwoleń na detaliczną sprzedaż napojów alkoholowych 

obowiązujących uchwał Rady Gminy Daleszyce, 

9. Przy wydawaniu zezwoleń wskazywać uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z  art. 107 ust 1 

Kodeksu postępowania administracyjnego. 

10. Podawanie w zezwoleniach na sprzedaż napojów alkoholowych zwrotu „zawartości”, odnoszącego 

się do wysokości procent alkoholu, zgodnie z art.18 ust 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

11. Przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości w sprawie sposobu postępowania 

z dokumentami złożonymi radom gmin przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru karty 

zgłoszenia z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. Nr 121, poz.693), w zakresie dotyczącym 

postępowania z dokumentami osób wybranych na ławnika.  

 
Informując o powyższym, uprzejmie proszę o podjęcie działań mających na celu usunięcie 

stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości. 
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Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę Świętokrzyskiego, w terminie 14 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag i wniosków oraz  

o wykonaniu zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań. 

 

 
 
 

 
Wojewoda Świętokrzyski 
Bożentyna Pałka-Koruba 
 
.................................... 
 zarządzający kontrolę 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


