Protokél
z kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Konskich

L Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Starostwo Powiatowe w Konskich; ul. Stanistawa Staszica 2; 26-200 Koniskich;
REGON: 291009389, NIP: 658-19-55-636; tel.: 413724134; Fax: 413728320;
e-mail: starostwo@konecki.powiat.pi. Starostg Powiatu Koneckiego jest Pan Bogdan Sobon.

1L Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data

upowaznienia przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach: Pani Anna Korcipa — inspektor wojewodzki
Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych (kierujgca zespolem kontrolerow), Pani Kamila
Sokolowska — inspektor wojewodzki Oddzialu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych —
na podstawie imiennych upowaznien odpowiednio Nr 340/2018 i Nr 339/2018 wydanych
z upowazniemia Wojewody Swictokrzyskiego przez Zastgpee Dyrektora Wydzialu Polityki

Spotecznej 1 Zdrowia Pana Mariusza Paska.
II1.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w dniu 29 maja 2018 roku. Czynnosci kontrolne zakonczono
w dniu 6 czerwca 2018r., po przekazaniu przez PCPR w Konskich dodatkowych informacji
dot. przedmiotu kontroli.

Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli pod pozycja nr 4/2018.
IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu obje¢tego kontrola

Realizacja przez samorzad powiatowy zadan wynikajacych z art. 6 ust 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).
1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2. Sposob opracowania, przyjecia 1 realizacji programéw stuzacych dzialaniom
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profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. Sposéb zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsb w osrodkach
wsparcia;

4. Sposéb zapewnienia oscbom dotknietym przemocy w rodzinie miejsc w osdrodkach

interwencji kryzysowej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nicprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkéw

Ad. 1 Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji powiatowego programu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Powiat konecki w okresie kontroli dysponowal aktualnym Powiatowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Dokument przyjeto
do realizacji na mocy Uchwaty Nr XIII/72/2015 Rady Powiatu w Konskich z dnia
30 grudnia 2015r. Program przyjeto na lata 2015- 2020. Wykonanie Uchwaly powierzono

Zarzadowi Powiatu [zal. nr 1].

Dokument zostal wprowadzony na podstawie adekwatnych przepiséw prawa. Zawiera
wprowadzenie do problematyki zjawiska przemocy, wskazuje typy, formy i etapy zjawiska

przemocy w rodzinie oraz mechanizmy jego powstawania.

W dokumencie przedstawiono diagnoze zjawiska przemocy na terenie Powiatu za okres
2012-2013 oraz dpisano zakres kompetencji poszczegblnych shuzb, odpowiedzialnych
za przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie. Integralnym elementem jest harmonogram
przedsiewzigé zaplanowanych w ramach przyjetego celu gidwnego i celow szczegdlowych.
Monitorowanie Programu odbywa si¢ corocznie w ramach sprawozdawczosci sporzadzanej przez

realizator6w poszczegdinych dziatan.

Na dzien kontroli niektore z publikatoréw wskazanych w akcie prawa miejscowego oraz

zalgczniku do uchwaly sa nieobowigzujgce. Pani Urszula Przygodzka — Dyrektor PCPR przediozyta
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projekt uchwaly wprowadzajgcy zmiany do Powiatowego Programu, uwzgledniajace aktualizacje

publikatoréw ustaw i rozporzadzen.

W rozdziale X str. 31 zalgcznika, jako Zrédia finansowania Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wskazano:
z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadarn wlasnych (realizacja programu
korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie) oraz z budietu panstwa na
Sfinansowanie zadah zleconych. Wskazany w art. 6 ust. 4 pkt 2 przedmiotowej ustawy program
korekcyjno-edukacyjny nie nalezy do katalogu zadafi wlasnych powiatu, tym samym dotacja
celowa przeznaczona na jego realizacje nie moze stanowié Zrodia finansowania zadania wlasnego

powiatu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1.

Z pisemne] informacji Dyrektora PCPR Pani Urszuli Przygodzkiej wynika,
ze §rodki z dotacji na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego zostaly ujete w kosztorysie
Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie ze wzgledu na fakt, iz jednym z kluczowych celéw Programu jest zwigkszenie
skutecznodci dzialan wobec sprawcoéw przemocy w rodzinie. Jednoczesnie w/w oswiadczyla, ze
zadne z zadan wlasnych Powiatu wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie nie jest finansowane ze $rodkéw przedmiotowej dotacji [zal. nr 2].

Z uwagi na nicjednoznaczno$¢ zapiséw Powiatowego Programu w powyzszym zakresie
nalezy zmodyfikowaé jego tresé, poprzez wyeliminowanie wskazanych tam $rodkéw finansowych
odnoszacych sie do dotacji celowych na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego, o ktérym
mowa na str. 30 oraz str.32-34 Programu, tak by Zrodla finansowania Powiatowego Programu byly

adekwatne do typu zadania.

Za opracowanie w/w dokumentu zgodnie z §3 pkt 1 zal. nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 5 lutego 2016r. za opracowanie powiatowego
programu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej ustawy odpowiada Osrodek
Interwencji Kryzysowej. Majge powyisze na uwadze naleZzy stwierdzié, ze za w/iw
nieprawidlowosci w zapisach obowigzujacego w okresie kontroli Powiatowego Programu
odpowiada Kierownik OIK-u. W okresie objetym ocena obowiazki kierownika OIK-u peknily
kolejno: Pani Urszula Przygodzka oraz Pani Anna Kolba-Piekarska - p.o. kierownika OIK
od 1 kwietnia 2018;’.

poif 1 ~



Celem gléwnym Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie z uwzglednieniem
przemocy wobec dzieci oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie poprzez zwigkszenie poczucia

bezpieczenstwa u 0s6b pokrzywdzonych i zagrozonych przemocs.
Wiérdd celdéw szczegdbtowych wskazano:

o Zwiekszenie skutecznoSci podejmowanych dzialan w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie z uwzglednieniem osob dotknigtych przemocg w rodzinie
poprzez wsparcie oraz udostepnienie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy
w sytuacji doswiadczania przemocy w rodzinie

e Podnoszenie jakosci pracy stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie;

s Zwickszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec os6b stosujacych przemoc
w rodzinie poprzez realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla os6b
stosujgcych przemoc w rodzinie;

e Podejmowanie dziatan majacych na celu zwickszenie wiedzy na temat zjawiska
przemocy w rodzinie wsérod mieszkancOw powiatu koneckiego oraz promowanie
postaw spotecznych wolnych od przemocy.

e Zwalczanie zachowar przemocowych w rodzinie.

Jako realizator6w Programu wskazano PCPR w Konskich, Oérodek Interwencji Kryzysowej
w Koniskich, Wydziat Polityki Spolecznej, O$wiaty i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Konskich,
Komendg Powiatowg Policji w Konskich, Zespoly Interdyscyplinarne na terenie powiatu
koneckiego, miejsko-gminne osrodki pomocy spolecznej, gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Poradnie¢ Psychologiczno-Pedagogiczna, Prokurature Rejonows,
placowki ochrony zdrowia, placowki oéwiatowe, organizacje pozarzadowe, koscioly, Sad

Rejonowy.

W toku kontroli stwierdzono, ze zalozenia dokumentu korespondujg z Krajowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Ustalono, ze w okresie kontroli w rozdziale 85205 Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie nie
zabezpieczano Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na realizacj¢ Programu, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy. Dzialania realizowane w ramach w/w Programu w okresie obj¢tym

ocena, byly finansowane z innych Zrodet.
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Jak wynika z przedlozonych dokumentéw, w tym: Monitoringu Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie [zal. mr 3]

w 2017 roku zrealizowano nastepujace przedsigwzigcia:

— Prowadzono poradnictwo socjalne, psychologiczne, prawne. Za realizacj¢ odpowiadaty
PCPR w tym funkcjonujagcy w jego strukturze OIK, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna,

— W roku 2017 rozdystrybuowano 500 szt. Materialéw informacyjnych we wspdlpracy
z realizatorami programu. W roku 2018 do dnia kontroli rozkolportowano ok. 150 sztuk.
Ulotki PCPR w wersji elektronicznej udostgpniono na stronie PCPR w zaktadce OIK;

— Realizowano szkolenia dla przedstawicieli sluzb i instytucji realizujacych zadania
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wsparciem w formie szkolenia objeto
8 instytucji. Szkolenia tego typu realizowala rowniez Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna,

— Organizowano XII Koneckie Dni Profilaktyki, spotkania z mlodzieza pn.”Przemoc
w rodzinie (138 osdb) ,Negatywne emocje” (32 osoby). Poza szkolami spotkania
profilaktyczne prowadzone byly w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, a takze
w trakcie lokalnych festyndéw oraz imprez okoliczno$ciowych;

— Wspdlorganizowano Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem —
w dn. 19-25 lutego 2018r, w ramach ktérego mieszkancy mogli skorzystaé z bezplatnego
poradnictwa prawnego, psychologicznego, socjalnego;

— Organizowano stoiska informacyjno-edukacyjne w trakcie lokalnych festynéw;

— Wspoblorganizowano Tydzien Mediacji — w dn. 16-20 pazdziernika 2017r. udzielano
poradnictwa prawnego, psychologicznego, informacyjno-socjalnego, zapewniano réwniez
mozliwo$¢ skorzystania z mediacji rodzinnych;

— Wobec 0s6b z rodzin dotknigtych przemocg $wiadczono poradnictwo specjalistyczne,
w tym psychologiczne i prawne;

— Prowadzdno wspblprace z zespolami interdyscyplinarnymi, oSrodkami pomocy spolecznej

w zakresie profilaktyki przemocy.

Ponadto, w okresie kontroli zorganizowano zaj¢cia terapeutyczne dla 14 oséb dotknigtych
przemoca pn.”Wspoétuzaleznienie kobiet a problem doznawania przemocy w rodzinie”
[zal. mr 4] oraz dystrybuowano materiaty informacyjno-edukacyjne dotyczace tematyki przemocy.

Na potrzeby akcji informacyjnej opracowano autorskic broszury i ulotki zawierajace informacje
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nt. symptoméw przemocy w rodzinie, sankcji karnych za popelnienie przestgpstwa zngcania jak

rowniez dane teleadresowe instytucji i stuzb udzielajacych pomocy [zal nr 5, 6].

Ad 2. Sposob opracowania, priyjecia i realizacji programow sluiqgcych dzialaniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrolenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

w rodzinach zagroionych przemocq w rodzinie.

W okresie kontroli powiat konecki nie dysponowal programem shizgcym dzialaniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy w rodzinach zagrozonych
przemocg, ksztaltujagcym — prawidlowe  wzorce  wychowawcze, o  ktérym mowa

w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Za brak realizacji powyzszego zadania wlasnego powiatu w okresie kontroli odpowiada
Dyrektor PCPR — Pani Urszula Przygodzka, gdyz zgodnie z §3 pkt 1 zal. do Uchwaly nr
7/2016 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 5 lutego 2016r. zadania powiatu z zakresu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizuje PCPR.

Ad 3. Sposéb zapewnienia osobom dothknigtym przemocq w rodzinie miejsc w oSrodkach

wsparcia oraz miejsc w oSrodkach interwencji kryzysowej

Do dnia kontroli powiat konecki nie dysponowat infrastrukturg w postaci osrodka wsparcia
dla os6b doznajgcych przemocy w rodzinie. W okresie kontroli nie zachodzila konieczno$é
zapewniania calodobowego schronienia w w/w placdwkach osobom z tytwn dos$wiadczania

przemocy w rodzinie. -

Ustalono rdéwniez, ze w okresic objetym ocena pracownicy PCPR wspomagali
przedstawicieli shuzb realizujgcych interwencje w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 rokun
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, skutkujace odbieraniem dzieci zrodzin dotknigtych
przemoca. W okresie objetym oceng PCPR uczestniczyl w 3 interwencjach skutkujgeych zabraniem
trojga maloletnich dzieci z rodzin dotknigtych przemoca i umieszczeniem ich w pieczy zastgpczej.

‘Wsparcie PCPR polegalo na zapewnieniu maloletnim miejsc w odpowiedniej placéwce [zal. nr 4].
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Na terenie powiatu koneckiego funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory dziata
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich. Dziatania i zadania O$rodka Interwencji
Kryzysowej reguluje zalgcznik Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie [zal. nr 7]. Placowka funkcjonuje od poniedziatku do piatku w godzinach od
7.30 do 15.30. Nadzér nad OiK-iem sprawuje Dyrektor PCPR. W OIK zatrudnieni sg Kierownik i
psycholog, ktérzy udzielaja wsparcia w kazda $rode od 13.00 do 15.00, a w pigtki od godziny 7.30
do 15.30. Poradnictwo socjalne §wiadczone jest od pon. — pt. w godz. 7.30-15.30. Do gitéwnych
zadan OiK nalezy: opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa, konsultacji,
propagowanie dzialan profilaktycznych, wsparcia psychologicznego oraz $wiadczenia ustug na

rzecz 0soOb i rodzin z terenu powiatu koneckiego.

Odrodek Interwencji Kryzysowej w ramach realizowanych zadan wspolpracuje
z osrodkami pomocy spolecznej, policja, sadem i prokuratura, poradnig psychologiczno-
pedagogiczng, szkotami i pedagogami szkolnymi, ochrong zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami. W placowce funkcjonuje calodobowy telefon interwencyjny. W okresie
kontroli informacje na temat dzialalnosci OiK dystrybuowane byly za posrednictwem plakatéw
i ulotek oraz strony internetowej PCPR. W procesie diagnostycznym pracownicy OIK postuguja si¢

kwestionariuszami ankiet dedykowanymi dla osdb doznajacych i stosujacych przemoc.

Osrodek Interwencji Kryzysowej wpisany jest do Rejestru jednostek specjalistycznego
poradnictwa, funkcjonujgcych w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

I. 'Wnhnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Powiat konecki dysponuje aktualnym na dzien kontroli Powiatowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Realizowane w okresie kontroli dziatania w ramach w/w Programu korelowaly
z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020. Informacje wskazane w rozdziale X Programu oraz niektére Zrodla finansowania
Programu uwzgledniaja dotacje celowa na realizacje zadania zleconego, o ktérym mowa

w art. 6 ust 4 pkt 2 ustawy;
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2. W okresie kontroli powiat konecki nie opracowywal programéw shizacych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistyczne] pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2
ustawy,

3. W okresie objetym oceng pracownicy PCPR wspierali stuzby i instytucje w trzech
interwencjach prowadzonych w trybie art. 12a ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, skutkujgcych odbieraniem dzieci z rodzin
dotkﬁie;tych przemoca;

4. Do dnia kontroli powiat konecki nie dysponowatl infrastruktura w postaci osrodka wsparcia
dla osob doznajgcych przemocy w rodzinie W okresie kontroli nie zachodzila koniecznos¢
umieszczania w w/w osrodkach os6b z tytutu do$wiadczania przemocy w rodzinie;

5. Powiat konecki dysponuje Osrodkiem Interwencji Kryzysowej. OIK udziela wsparcia
w formie ambulatoryjnej. Placéwka zostala wpisana do Rejestru jednostek
specjalistycznego  poradnictwa,  funkcjonujacych na  terenie  wojewddztwa
$wietokrzyskiego.

Na podstawie ustaleh kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie z nieprawidlowosSciami.

II. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacje, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.

Tres¢ protokolu i wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z Dyrektorem Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie Panig Urszulg Przygodzka.



IIL. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych

w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 1.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. nr 126 poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwié
podpisania protokolu kontroli, skiadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,
wyjasnienic przyczyny tej odmowy. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi
przeszkody do podpisania protokolu przez zespd! inspektoréw i sporzgdzenia zalecen
pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia,
przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych ustalef
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora wiasciwego, do
spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wterminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezeni do protokotu kontroli, termin
odmowy podpisania protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia
do ustalenn zawartych w protokole kontroli sg poddawaﬁe analizie przez kontrolujgcy dang

jednostke zespot inspektoréw,

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za po$wiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wiacza sie do akt kontroli.

Protokot podpisali:

Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowanej:

Kielce, dn.é /2018 .
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