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Na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 12 marcé 2004 roku o pomocy spolecznej
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 roku w prawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 61, poz. 543),Zesp(')l Kontrolny Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przeprowadzil kontrole kompleksowg w dniach 23 - 25
kwietnia 2018 r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Lubnicach.

Przedmiotem kontroli byla: struktura organizacyjna Os$rodka, kwalifikacje kadry,
ocena realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej 1 zadafi wlasnych gminy
wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (1. j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769 ze zm.), w tym wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem dotacji celowych na
dofinansowanie wyplat zasitkow statych oraz finansowanie zasitkdéw okresowych w czesci
gwarantowanej z budzetu panstwa.

W toku kontroli ustalono, ze:

Statut i Regulamin Oérodka Pomocy Spoteczne] zostaty sporzgdzone prawidlowo.

Kierownik i pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie kwalifikacje i staz pracy
wymagane na zajmowanych stanowiskach pracy.

Stan zatrudnienia pracownikow socjalnych jest zgodny z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy
o pomocy spofecznej, w Osrodku zatrudnionych jest 3 pracownikéw socjalnych w pelnym
wymiarze czasu pracy i na jednego pracownika przypada 1 403 mieszkarnicow.

Warunki lokalowe dajg klientom mozliwo$¢ swobodnego przedstawiania swoich
probleméw w warunkach chronigeych ich prywatnosé.

Pomoc w formie zasitku stalego, okresowego, celowego i positku z programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zasitku celowego i specjalnego

zasitku celowego oraz ustug opiekunczych przyznano celowo i zasadnie.



W aktach znajduja si¢ m.in. aktualne zaswiadezenia z PUP, zakladéw pracy
o wysokosci dochodéw, odcinki rent i emerytur lub informacje z tych instytucji o nie
pobieraniu $wiadczen, orzeczenia o stopniu niepeinosprawnosci, informacje o wysokodci
pobieranych zasitkéw rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Przy zasitkach stalych zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. sporzadzano aktualizacje wywiadow Srodowiskowych nie rzadziej niz co
6 miesigcy, mimo braku zmiany danych.

Skontrolowane formy pomocy przyznawano na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej, kodeksu postepowania administracyjnego, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 lipca 2015 r. w sprawic zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej, a takze odpowiednich uchwat Rady Gminy dotyczacych
programu dozywiania oraz ustug opiekunczych. We wszystkich decyzjach powotywano si¢ na
upowaznienie Wojta dla Kierownika Qdrodka do wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie pomocy spolecznej.

W decyzjach przyznajacych: zasilki okresowe, positek, zasitek celowy na zakup
positku oraz ustugi opiekuncze, ktérych realizacja byla przed terminem ich uprawomocnienia
sig, w podstawie prawnej przywolywano art. 108 k.p.a. i prawidlowo powolywano si¢ na
niego w postanowieniu 1 uzasadnieniu decyzji.

Postanowienia decyzji przyznajacych zasitki okresowe, positek, zasitki celowe
z Programu dozywiania, zasitki celowe i specjalne zasitki celowe zawicraly wiasciwe
informacje dotyczgce udzielanej pomocy, jak: powodd lub cel wsparcia, czas, na jaki
przyznano §wiadczenie, wysoko$é §wiadczenia, sposéb i termin realizacji pomocy, koszt
jednostkowy i rodzaj positku.

W pouczeniu decyzji informowano strong o mozliwosci odwotania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego za posrednictwem Osrodka w terminie 14 dni od
daty otrzymania decyzji.

Kontrola wykorzystania zgodnie 2z przeznaczeniem dotacji celowych na
dofinansowanie wyplat zasitkow stalych oraz finansowania zasitkéw okresowych w czgsci
gwarantowanej z budzetu panstwa wykazala, ze sprawdzone listy wyptlat zostaly opatrzone
wymaganymi klauzulami i podpisami, terminy wyplat, wynikajace z list wyplat, byly zgodne
z decyzjami administracyjnymi, a takze dotacje celowe przekazywane z budzetu Wojewody

wykorzystywane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.



Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) W czegsci decyzji przyznajacych zasitki stale, zasitki okresowe, positek i zasitki celowe
z Programu dozywiania oraz ustugi opiekuncze, w podstawie prawnej przywolywano
nieaktualny publikator ustawy o pomocy spolecznej. Niecaktualny publikator widnieje
réwniez w uzasadnieniu decyzji na zasitki celowe z Programu dozywiania.

2) W podstawie prawne] decyzji przyznajacych zasitki stale przytaczano ustawe
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych.

3) W podstawie prawnej decyzji z Programu dozywiania, wydanych po ogloszeniu
nowego tekstu jednolitego ustawy o pomocy spotecznej (IX 2017 r.), niewltasciwie
przywolywano art. 48 ust. 5 w decyzjach przyznajgcych positek i art. 48 ust. 11 4
w decyzjach przyznajgcych zasitki celowe. We wszystkich decyzjach na $wiadczenia
pienigzne brak art. 39, méwigcego o zasitku celowym oraz omytkowo przywolano
pkt 3 zamiast pkt 5 w art. 17 ust. 1 ustawy.

4) Decyzjom na zasitki stale oraz celowe i specjalne celowe, kidrych realizacja
nastgpowala przed ich uprawomocnieniem, nadawano rygor natychmiastowej
wykonalnosci wpisujagc w podstawie prawnej art. 108 k.p.a, w postanowieniu
informowano osoby zainteresowane o nadaniu rygoru, ale w uzasadnieniu nie
podawano, Zze decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci z uwagi na jeden
z powoddw wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.

5) W postanowieniu decyzji na zasitki stale informowano osoby zainteresowane
o objeciu sktadka zdrowotna.

6) W postanowieniu decyzji na ustugi opiekunicze nie wskazano zakresu przyznanych
ustug opiekuniczych.

7) W pouczeniu decyzji wydanych po wejéciu w zycie zmian do ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego (VI 2017 r.) nie powolywano si¢ na art. 127a k.p.a.
(wynikajacy z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.), méwigcy o mozliwosci zrzeczenia sie

odwotania wobec organu, ktory wydat decyzje.

Dzialajac w oparciu o § 17 rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2005 roku w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoéciami wydaje si¢
nastepujace zalecenia:
1. W decyzjach administracyjnych dotyczacych wszystkich form pomocy nalezy
przytacza¢ aktualny publikator ustawy o pomocy spoteczne;j.
2. Odprowadzanie skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przedmiotem
rozstrzygni¢cia decyzji przyznajacej zasitek staly, zatem niezasadnym jest

przywolywanie ww. ustawy w podstawie prawnej decyzji.
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3. W podstawie prawnej decyzji przyznajacych pomoc z Programu dozywiania

nalezy przywolywa¢ aktualne i wlasciwe do danej formy pomocy przepisy ustawy.

4. We wszystkich decyzjach, w przypadku ktérych wyptata srodkéw nastepuje przed

ich uprawomocnieniem, w podstawie prawnej wpisywaé art. 108 k.p.a.
i informowa¢ klienta w postanowieniu oraz w uzasadnieniu, ze decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci z uwagi na jeden z powodéw wymienionych
wart. 108 § 1 k.p.a.

5. Informacje o objeciu $wiadczeniobiorey skladkg zdrowotng w okresie pobierania

zasitku stalego nalezy przekazywac stronie odrebnym pismem.

6. W postanowieniu decyzji na ustugi opiekuficze wpisywaé zakres przyznanych

ustug opiekunczych.

7. W pouczeniu decyzji informowa¢ strong o prawie do zrzeczenia sie odwotania

i skutkach tego zrzeczenia, zgodnie z art, 107 § 1 k.p.a.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
kierownik jednostki kontrolowane] moze w terminie 7 dni od otrzymania zalecer
pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen kierownik jednostki powinien powiadomié

Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW w Kielcach o sposobie wykonania zalecefi

é‘/ w terminie 30 dni od ich otrzymania.
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