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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PI7/097 - Opieka nad cmentarzami wojennymi w Palsce potudniowo-wschodniej.

Lata 2014-2016. Badaniami kontrolnymi mogly by¢ objete réwniez dzialania i zdarzenia
zaistniate wczesniej |ub poZniej, jezeli mialy bezposredni wplyw na zagadnienia cbjete
kontrolg albo wowczas wystapity ich skutki.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gidwny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LKI/114/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r.
Zbigniew  Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LKI/120/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce (dalej:
SUW lub Urzad).

Agata Wojtyszek, Wojewoda Swietokrzyski od 9 grudnia 2015 r. (dalej: Wojewoda),
uprzednio stanowisko Wojewody od 29 listopada 2007 r. do 8 grudnia 2015 r. petnita
Bozentyna Patka-Koruba.

(dowdd: akta kontreli str. 5-7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Urzad zostal wtasciwie przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem
i remontami grobéw i cmentarzy wojennych. W regulaminie organizacyjnym zostaly
uwzglednione zadania zwigzane z grobami i cmentarzami wojennymi, jak rowniez
wyadrebniono stanowisko pracy zajmujace sie tymi zadaniami.

Planowanie | wydatkowanie przez Wojewode Srodkéw na realizacje zadafh zwiazanych
z biezacym utrzymywaniem grobéw i cmentarzy wojennych, pracami remontowymi iub
ekshumacjami, zapewniato skuteczng ich realizacje. W okresie objetym kontrolg, wysokosé
srodkow finansowych ujmowanych w corocznych planach budzetu Wojewody, byta
planowana zgodnie z zalozeniami okreSlonymi w pismach Ministra Finansow
przekazujacych wstepne kwoty wydatkow oraz zasady i wytyczne do opracowania projekiu
budzetu.

Wojewoda prawidlowo dokonywata podziatu Srodkéw na zadania zwigzane z biezacym
utrzymywaniem grobow i cmentarzy, pracami remontowymi i przekazywata je do gmin.
Kazda gmina z wojewédztwa $wietokrzyskiego, kidra zglaszata potrzeby finansowe na
realizacjg zadan powierzonych w zakresie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi
otrzymywata dotacje.

Ze wzgledu na wigksze potrzeby gmin niz wysokos¢ srodkow finansowych zaplanowanych
w budzecie Wojewody w kwocie 500 tys. zt rocznie, przeznaczonych na powyzszy cel, nie
bylo mozliwosci przekazywania dotacii we wnioskowanej wysokosci. W poszezegoinych
latach potrzeby zgtaszane przez gminy zaspokojone byly: w 2014 r. w 56,8%, w 2015 1.
orazw 2016 r. w 55,9%.

T Najwyzsza lzba Kentrol siosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlngj wedhug
proponowang; skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogolng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Powierzanie przez Wojewode gminom powyZszych zadan nastgpowalo  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, na podstawie porozumien.

Wojewoda prawidiowo wspéipracowala z Radg Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa
w Warszawie (dalej: Rada) w zakresie dofinansowywania przez Rade prac remontowych
obiektow cmentarnictwa wojennego.

Wojewoda egzekwowata od gmin obowiazki okreslone porozumieniami w  zakresie
rozliczania srodkéw. Przediozone przez jednostki samorzadu terytoriainego (dalej; j.s.t)
dokumenty umoZliwiaty oceng prawidtowosci wykorzystania Srodkow.

Urzad przeprowadzat kontrole dotyczace sposobu sprawowania przez gminy nadzoru nad
stanem grobow i cmentarzy wojennych oraz opieki nad cmentarzami i mogitami polegiych,
jak  rowniez stanu ufrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego.  Kontrole
przeprowadzono we wszystkich jednostkach objetych planami kontroli przyjetymi na lata
2014-2016.

Prowadzona przez Urzad ewidencja cmentarzy i grobow wojennych byfa niekompletna i nie
bylo mozliwe biezace ustalenie liczby zaewidencjonowanych obiektow ogolem wraz
z podzialem na groby pojedyncze wojenne, groby zbiorowe wojenne, kwatery wojenne oraz
cmentarze wojenne. Bylo to niezgodne z § 2 ust. 1 fitd rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 1936 r., wydanego w porozumieniu z Ministrami
Spraw Wojskowych i Opieki Spolecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca
1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych? (obowigzujacego do 15 czerwca 2016 1), a po
tym dniu - z art. 5a ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych?,

W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swiegtokizyskiego nie opublikowano porozumien
zawartych w dniu 25 marca 2014 r. pomiedzy Wojewoda a o$mioma gminami z terenu
wojewodziwa Swigtokrzyskiego w sprawie powierzenia zadan, przyznania dotacji i ustalenia
wzajemnych obowiazkow w zakresie biezacego utrzymania, remontow oraz Sprawowania
opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymi. Nieopublikowanie przedmiotowych
porozumien stanowito naruszenie art. 13 pkt 6 fith ustawy z dnia 20 lipca 2000 r,
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych? oraz art, 20 ust, 2
zdanie 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
W wojewodztwies,

Wyrazanie zgody przez Wojewode na przeprowadzenie robot ziemnych, wznoszenie
pomnikow i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych mialo migjsce bez
zachowania formy decyzjii administracyjnej. Zgodnie z art. 5 ustawy o grobach
i ementarzach wojennych, przeprowadzanie robét ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych
urzgdzen na cmentarzach i grobach wojennych wymaga zezwolenia wojewody. Wojewoda
Jest organem administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej; kpa), w zwigzku
z czym sprawy tego typu winny by¢ rozstrzygane w formie decyzji administracyjnych.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi

1.1, Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, obowiazujacym od 1 czerwca
2016 7, w strukturze organizacyjnej Biura Wojewody funkcjonowalo jednoosobowe
Stanowisko ds. Cmentarnictwa Wojennego, Obstugi Pefnomochikow i Doradcow Wojewody.
Do zakresu dziatania ww. Stanowiska nalezata m.in. realizacja zadan wynikajgcych
z ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, polegajacych na nadzorze oraz

2Dz U. Nr 85, poz. 595.

3Dz U.z2017 r. poz. 681, ze zm.

4Dz U.z 2017 r. poz. 1523.

$Dz. U, z2017 1. poz. 2234, za zm.

8Dz. U. 22017 r. poz, 1257, ze zm.

7 Zarzadzenie nr 52/2016 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 1 czerwca 2016 1. w sprawie ustalenia
reguiaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Kielcach.

3




organizowaniu i sprawowaniu opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi. Uprzednio,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, obowiazujacym od 1 pazdziernika 2013 r.
do 31 maja 2016 1.8 powyzsze zadania byty realizowane w ramach Wydzialu Polityki
Spoiecznej Urzedu.

W zakresie czynnoéci stuzbowych starszemu inspektorowi ds. cmeniamictwa wojennego,

obslugi peomocnikow i doradcow Wojewody przydzielono m.in. takie zadania jak:

— sprawowanie merytorycznego nadzoru na realizacjg zadah powierzonych gminom na
zasadzie porozumien, w zakresie biezacego utrzymania, remonidw oraz sprawcwania
opieki nad cmentarzami, kwaterami | grobami wojennymi;

— kontrole nad prawidlowym wykorzystaniem dotacji celowych przekazanych
samorzadom na realizacje zadan w powyzszym zakresie;

— opracowywanie propozycji do budzetu Wojewody oraz podziat Srodkéw finansowych
w dziale cmentamictwo wojenne;

— pozyskiwanie $rodkéw finansowych pozabudzetowych na wykonanie prac remontowych
cmentarzy, kwater i grobéw wojennych;

— sporzadzanie rocznych informacji o wykorzystaniu Srodkow finansowych przekazanych
gminom na ufrzymanie grobdw i cmentarzy wojennych oraz projektu planu na rok
nastepny;

— uaktualnianie spisow pochowanych Zohierzy oraz ich identyfikacja we wspotpracy
z Zarzadem Glownym PCK — Biurem Informacji i Poszukiwan;

— zatwierdzanie plandw cmentarzy wojennych;

— nadzér nad pracami fundacji, stowarzyszen i instytucji spolecznych, na grobach
i cmentarzach wojennych powierzonych przez ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Zostala rowniez wyznaczona osoba do zastepowania pracownika w przypadku jego

nieobecnoéci, do realizacji ww. czynnosci. (dowod: akta kontroli str. 8-25)

1.2. Konfrolowana jednostka dysponowata ewidencjg cmentarzy wojennych, kwater
waojennych, grobow zbiorowych wojennych oraz grobdw pojedynczych wojennych w postaci
Jkart obiektow", ktore byly przechowywane w odrebnych teczkach zatozonych dla kazde
gminy. Obiekty cmentarnictwa wojennego znajdowaly sig na terenie 98 sposrod 102 gmin
z terenu wojewbdztwa Swigtokrzyskiego. Karty obiektéw zawieraly informacje (wypetnione
w zaleznosci od posiadanej wiedzy), takie jak: nazwe wojewddziwa, powiatu, gminy,
miejscowosci, rodzaj obiekiu (grob zbiorowy, pojedynczy, kwatera lub cmentarz wojenny),
liczbe pochowanych, nazwe Tlokalizacji, rodzaj Iokalizacji, dawng nazwe miejscowosci,
nr dziatki, opis [okalizacji, opis topografii, opis obiektu, nazwe obiektu, lokalizacje, ochrong
konserwatorska, wiasciciela dziatki, zarzadce dziatki, nr obiektu, opis obiekiu, bibliografie,
rok powstania obiekfu, autora projekiu, okres hisforyczny, podstawy zakwalifikowania,
przynaleznost {narodowos¢ osob pochowanych). W wigkszosci przypadkow, poszczegoine
karty obiektow udokumentowane zostaty fotografiami obiekiow.

Powyzsza ewidencja (zbiér kart obiektow) zostata udostepniona na stronie intemetowej pod
adresem ,mpn.kielce.uw.gov.pl’, zaktadka ,miejsca pamieci narodowej”.

Wyszukiwanie obiektow mozna byto prowadzié ze wzgledu na; potozenie {wediug gmin);
rodzaj obiektu (cmentarze wojenne, kwatery wofenne, groby pojedyncze, groby zbiorowe);
narodowo$t (polska; niemiecka; rosyjska; inna); okres historyczny (przed 1914 r., | wojna
Swiatowa, wojna polsko-bolszewicka, il wojna $wiatowa, okres po 1945 1.).

Sposob prowadzenia ewidencji nie zapewnial biezacego uzyskiwania informacii w zakresie
ogolnej liczby obiektdow cmentarnictwa wojennego znajdujgcych sig na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego z podziatem na ich poszczegéine rodzaje.

Ze sporzgdzonego w toku kontroli zestawienia posiadanych przez kontrolowang jednostke
kart obiektow wynikato, Ze na dzien 1 stycznia 2014 r. oraz 31 grudnia 2014 r. na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiege wystepowalo 570 obiektow, z tego 239 grobow
pojedynczych wojennych, 267 grobow zhiorowych wojennych, 20 kwater wojennych oraz
44 cmentarze wojenne.

8 Zarzadzenie nr 92/2013 r. Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 4 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustalenia reguiaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Kielcach
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W 2015 r. Wojewoda uznata za groby wojenne dwie mogity pojedyncze, natomiast w 2016 1.
dwie mogity zbiorowe. W zwigzku z powyzszym, na dzien 31 grudnia 2016 r. liczba
obiektow ogdfem wynosita 574, z tego 241 grobéw pojedynczych wojennych, 269 grobow
zbiorowych wojennych, 20 kwater wojennych oraz 44 cmentarze wojenne.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zatwierdzata plandw cmentarzy wojennych, jak
rowniez nie bylo przypadkéw wylaczania z ewidencfi grobéw i cmentarzy wojennych.
{(dowdd: akta kontroli str, 26-91,164)

Analiza kwestionariuszy potrzeb finansowych na 2016 r. na remonty | konserwacje grobow

i cmentarzy wojennych zioZonych przez gminy i przyjetych przez Urzad wykazala, ze czest

tych kwestionariuszy dotyczyta obiektow, ktére nie widnialy w ewidencji grobow i cmentarzy

wojennych prowadzonej przez Urzad. Dotyczylo to nastgpujacych obiektow:

—  mogity zhiorowej z | wojny $wiatowej, na cmentarzu parafialnym w Checinach;

-~ cmentarzy w miejscowoSciach Brzegi, Sokotow Dolny oraz Mzurowa w Gminie Sobkéw:;

— mogily zbiorowej z Il wojny $wiatowe] w migjscowosci Stonowice w gminie Kazimierza
Wielka;

— cmentarzy: zotierzy z | wojny Swiatowej w miejscowo$ciach Zarzyce Duze, Mieronice
oraz Bocheniec - Nowa Wie$ w gminie Matogoszez;

—  mogily zbiorowej z Il wojny $wiatowej w miejscowosei Ogledéw w gminie Staszéw:

— mogily pojedynczej z | wojny $wiatowe] znajdujacej sig na cmentarzu parafialnym
w migjscowosci Suchedniow:

— mogity zbiorowej z Il wojny Swiatowej w miejscowosci Konieczno w gminie
Wioszczowa;

~  mogily zbiorowe; z Il wojny $wiatowej w miejscowosci Niemirow w gminie Bogoria;

—  mogify zbiorowej 18 Zolnierzy w miejscowosci Krasocin:

— mogily pojedynczej na cmentarzu parafiainym w migjscowosci Stara Zbelutka w gminie
tagow;

—  kwatery poleglych powstancow z Powstania Styczniowego z 1863 r. w Dwikozach.

Nie dokonywano kompleksowej weryfikacji ewidencji pod wzgledem jej aktualnosci

| kompletno$ci. Weryfikacji dokonywano jedynie podczas przeprowadzanych kontroli

w gminach ofrzymujacych dotacie. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono kontrole

w 29 gminach, z tego w 2014 r. — 10 kontroli, w 2015 r. — 11 oraz w 2018 r. — 8. {dowdd:

akta kontroli str. 26 -100)

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdzietnika
1936 r. wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spoleczne;
w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
{obowigzujacego do 15 czerwca 2016 r.) do zakresu dziatania wojewody nalezaly:

a) sprawy ekshumacji i przeniesienia zwiok z cmentarza lub grobu wojennego na inny
cmentarz lub 4o innego grobu wojennego,

b} udzislanie pozwoleri na remont lub budowe grobowcow, a wznoszenie pomnikéw, na
wykonywanie rob0t ziemnych i innych urzadzen na cmentarzach wojennych oraz
zatwierdzanie projektow budowy pomnikéw i projektow innych urzadzer,

c) udzielanie pozwoleri na dokonywanie zdjec fotograficznych poszczegélnych mogif
wojennych,

d) sprawy dotyczace ogdinego zarzadu cmentarzy wojennych, a w szczegbinosei sprawy
Zwigzane z ewidencja, remontem | utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych oraz sprawy
zwigzane z uregulowaniem wiasnoSci gruntéw zajetych pod cmentarze wajenne,

Zgodnie z ust. 2 rozporzadzenia, w sprawach okreslonych w ust 1 wojewoda dziafa
w porozumieniu z odnosnymi wiadzami wojskowymi

W powyzszych sprawach, Wojewoda nie dziatala w porozumieniu z whadzami wojskowymi.
Z wyjasnienia udzielonego w tej sprawie przez Wojewode wynika, ze zgodnie z ustawg
0 grobach i cmentarzach wojennych, utrzymanie i opieka nad obiektami cmentarnictwa
wojennego fest zadaniem wojewody. W kontrolowanym okresie nie wptynely Zadne wnioski
czy inicjatywy zwiazane z grobami, kwaterami czy cmentarzami wojennymi ze strony wiadz
wojskowych | nie zachodzita pofrzeba wspiipracy z whadzami wojskowymi. Urzad
Wojewddzki jest otwarly na wspéldziatanie z wladzami wojskowymi | jesli w przysziosei




pojawig sie zadania do wspbinej ich realizacji, taka wspofpraca zostanie podjeta. (dowod:
akta kontroli str. 227)

1.3. Wysokos¢ Srodkdw finansowych ujmowanych w corocznych planach budzZetu
Wojewody w latach 2014-2016, planowana byla zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w pismach Ministra Finansdw przekazujacych wstepne kwoty wydatkdw oraz zasady
| wytyczne do opracowania projektu budzetu, jak rowniez na podstawie analizy wykonania
budzetu w latach ubiegtych®.

W okresie objetym kontrolg planowano wydatki w rozdz. 71035 Cmentarze wojenne
w wysokosci 500 tys. zt rocznie.

W bud?ecie zadaniowym przedmiotowe zadanie zostato okreslone:

1). W 2014 r. w ramach zadania 9.1. Ochrona i poputaryzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju | za granica.

Podzadanie 9.1.1 Ochrona materialnego dziedzictwa kufturowego | migjsc pamieci
narodowef w kraju i za granicg, cel. Utrzymanie we wlasciwym stanie migjsc pamigci
narodowsj na terenie wojewddztwa, miernik: Liczba obiektow odnowionych i objetych
biezaca opiekg w danym roku, plan miemika po zmianach: 165, wykonanie miernika: 161.
Dzialanie 9.1.1.7. Sprawowanie opieki nad migjscami pamieci narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi, cel: Zapewnienie Srodkéw pozwalajacych na utrzymanie we
whasciwym stanie mogit i cmentarzy wojennych, miemik: ficzba obigktéw odnowionych
i objetych biezgcq opiekqa w danym roku, plan miemika po zmianach: 165, wykonanie
miernika: 161.

Jako przyczyny odchylefi csiagnietej wartosci miernikow od zaplanowanej podano
rezygnacje z realizacji zadania przez trzy gminy w zakresie odnowienia czterech obiektow.
2) W 2015 r. w ramach zadania 9.1. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa | fozsamosci
narodowej w kraju | za granica.

Podzadanie 9.1.1 Ochrona materiainego dziedzictwa kulturowego i migjsc pamieci
narodowej w kraju | za granicg, cel, Utrzymanie we wiasciwym stanie migjsc pamieci
narodowej na terenie wojewodztwa, miernik: Liczba obiektéw odnowionych i objetych
biezgcq opiekq w danym roku, plan mierika po zmianach: 130, wykonanie miemika: 129.
Dziatanie 9.1.1.7. Sprawowanie opieki nad miejscami pamieci narodowsj oraz grobami
i cmentarzami wojennymi, cel. Zapewnienie srodkOw pozwalajacych na utrzymanie we
wfaSciwym stanie mogif i cmentarzy wojennych, miemik: ficzba obiektow odnowionych
i objetych biezgcg opiekg w danym roku, plan miemika po zmianach: 165, wykonanie
miemika; 161.

Jako przyczyny odchylen osiagnietej wartosci miemikéw od zaplanowane] podano
rezygnacje z realizacji zadania przez jedng gming.

3) W 2016 r. w ramach zadania 9.1. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i toZzsamosci
narodowej w kraju i za granica.

Podzadanie 9.1.1 Ochrona materiainego dziedzictwa kulfurowego i migjsc pamigci
narodowej w kraju i za granica, cel. Zapewnienie ochrony migjsc pamieci narodowej oraz
ufrzymania grobdw i cmentarzy wojennych, miernik: stosunek ficzby obiektéw odnowionych
i objetych biezaca opiekg w danym roku do ogbinej liczby obiektéw grobownictwa
wojennego na terenie wojewbdziwa (w %; w szt./szt.), plan miemika po zmianach: 32,11%
(159/488), wykonanie miernika: 32,11% (158/492).

Dziatanie 9.1.1.7. Sprawowanie opieki nad miejscami pamieci narodowej oraz grobami
i cmentarzami wojennymi,

Cel 1 Utrzymanie we wiaSciwym stanie migjsc pamieci narodowej, grobdw i cmentarzy
wojennych na terenie wojewodziwa, miernik: ficzba obiektow: a) odnowionych, b) objetych
biezgca opieka w danym roku, plan miemika po zmianach: 159, wykonanie miemika: 158.
Jako przyczyny odchylen osiggniete] warosct miemnikdéw od zaplanowanej podano
rezygnacie z realizacii zadania przez jedna gmine.

9 Pian na rok 2014 — pismo FS2/414/2/26/LMX/2013 z 27 lipca 2013 1.
Plan na rok 2015 - pismo FS2/414/2/26/LMX/2014 z 25 lipca 2014 .
Plan na rok 2016 - pismo FS8.450.5.26.2015 z 26 lipca 2015 .



Cel 2 Zapewnienie opieki nad miejscami pamigci narodowef, miemik: Liczba opinii
i stanowisk Wojewbdzkiego Komitety Ochrony Pamigci Walk | Meczeristwa dotyczacych:
upamietniert migjsc, wydarzen i postaci historycznych zwigzanych z walka i meczeristwem
oraz projektow rekonstrukcji istnigjacych obiektéw, a takze wnioskow o nadanie Medaly
Opiekuna Miejsc Pamigei narodowej plan miernika po zmianach: 28, wykonanie
miernika; 7.

Jako przyczyne odchylen osiagnietej wartosci miemika podano, iz zadanie bylo realizowane
tylko przez 7 miesiecy 2016 r., a nastepnie przeszio do kompetencji Instytuty Pamigci
Narodowej. (dowéd: akta kontroli str.101-163)

1.4. Kazda z gmin wojewbdztwa swietokrzyskiego, ktora zglaszafa potrzeby finansowe na
realizacjg zadan powierzonych w zakresie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi
otrzymywata dotacje. Ze wzgledu na wieksze potrzeby gmin niz wysokosc Srodkow
finansowych zaplanowanych w budzecie Wojewody w kwocie 500 tys. zt rocznie,
przeznaczonych na powyzszy cel, nie bylo mozliwosci przekazywania dotacji we
wnioskowanej wysokosci.

Wediug wyjasnienia Wojewody, podziatu Srodkéw dokonywano biorac pod uwage:
kontynuacje rozpoczetych prac remontowych, pilnego przeprowadzenia prac wynikfych np.
z powody zniszczeri dokonanych przez duze opady deszczu, wichury lub koniecznosc
modernizacji obiektu oraz zblizajacymi sie obchodami rocznic wydarzen historycznych.

Na 2014 r. zapotrzebowania na $rodki na biezace utrzymanie, remonty i konserwacje
obiekfow cmentarnictwa wojennego ziozylo 58 gmin na kwote 881.280 I, na 2015 r. -
54 gminy na kwote 906.849 z+ oraz na 2016 r. - 62 gminy na kwote 894.300 zt.

Z zaplanowanych w budzecie Wojewody | przekazanych gminom $rodkéw w kwotach
200 tys. zt w kazdym roku objgtym kontrolg, gminy wykorzystaly: w 2014 r. — 492.954 7t
(98,59% planu), 2015 r. — 498.776 zt (99,76%), 2016 1. — 497.711 (99,54%).
Wykorzystane przez j.s.t. $rodki stanowily w poszczegéinych latach odpowiednio: 55,94%,
55,00% oraz 55,65% wnioskowanych kwot dotacj.

Poza $rodkami otrzymanymi z budzetu Wojewody, gminy uzyskiwaly $rodki na prowadzenie
opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi w ramach dotacji od Rady. Wysokos¢ tych
srodkow wyniosta: w 2014 . — 149.928 7t 2015 r. - 150.000 zt, 2016 r. - 280.000 zt.
Ogdlem [s.t na realizacle zadan zwigzanych z opieka nad cmentarzami i grobami
wojennymi wydatkowaly w poszczegdlnych latach $rodki otrzymane od Wojewody i Rady
w wysokosci: 2014 r. - 642.882 zt, 2015 . —648.776 2t oraz w 2016 1. - 777.711 zt.
Ponadto na realizacig przedmiotowych zadan j.s.t. przeznaczyly wiasne srodki w wysokosci:
2014 r.~130.604 2}, 2015 1. - 152.623 7 oraz 2016 r. — 86.632 7.

Nie stwierdzono, aby wystapity dysproporcie w wysokosci Srodkéw przyznawanych
poszczeglinym gminom na zadania o podobnym charakterze i zakresie.

Informacje o rozdysponowaniu $rodkéw byty podawane do publicznej wiadomoéci w formie
wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom na
stronie internetowej Urzedu www.kielce.uw.gov.pl w zakladce budzet wojewody. (dowdd:
akta kontroli str, 227-272)

1.5. W kazdym przypadku powierzenia przez Wojewode jst. zadah w zakresie
sprawowania opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymi zawierane byly stosowne
porozumienia.

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda zawarta z gminami z terenu wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 174 porozumienia na ogéing kwote 1.500.000 zi (po 500.000 zt w kazdym
roku), z tego: w 2014 r. - 58, 2015 1, - 54, 2016 r. — 62,

Nie wszystkie porozumienia zostaty opublikowane w Dzienniky Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Nie opublikowano o$miu porozumieri zawartych z j.st w 2014 r.
Przekazywanie zadan wigzalo sig kazdorazowo z przekazywaniem srodkéw.

Kazde z zawartych porozumien zawieralo identyczne zapisy m.in. dotyczace:

1) zakresu przedmiotowego porozumienia — Wojewoda powierza, a gmina przejmuje
obowigzek, zwany dalej ,zadaniem” utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, potoZzonych
na terenie Gminy a w szczegdlnoéci: konserwacje | remonty grobow i cmentarzy wojennych,
pielegnacie zieleni oraz utrzymanie porzadku i czystosci na grobach i cmentarzach




wojennych; pielegnacie zieleni oraz utrzymanie porzadku i czystosci na grobach

i cmentarzach wojennych.

Zadanie nie chejmuje miejsc pamieci — niezwiazanych z pochowkami w rezumieniu ustawy

o grobach i cmentarzach wojennych;

2) warunkéw realizacji porozumienia — Wojewodzie przystuguje prawo kontrofi wykenania

zadania;

3) zobowigzah gminy do:

— zabezpieczenia wymaganej dokumentaciji formalno-prawnej i technicznej zadania;

— zapewnienia skutecznego nadzoru nad prawidlowoscia realizacji zadania,

- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, dotyczacej realizacji zadania oraz
udostepnienia jej kontrolujacemu wraz z ujetymi w niej dowodami ksiegowymi;

— uzyskania zgody Wojewody na wykonanie remontow obiektdw cmentarnictwa
wojennego zwigzanych z wprowadzeniem zmian {usuwanie starych obiektéw i stawianie
nowych pomnikéw nagrobnych lub nowych tablic informacyjnych);

~ przediozenia do Urzedu informacji o przebiegu realizacji zadania za | pdirocze oraz
rozliczenia koncowego wykorzystania udzielonej dotacji. Do pisemnego sprawozdania
Z wykonania porozumienia pod wzgledem rzeczowo-finansowym nalezy dotaczyé
kserokopie potwierdzone za zgodnosé z oryginatem: umowy z wykonawca, protokoiu
odbioru wykonanych prac, faktur z dowodem zaptaty i opisem z jakich Srodkdw
dokonano zaplaty oraz dokumentacje fotograficzng ilustrujaca wykonanie zadania.

Postanowienia porozumien gwarantowaly wiasciwa realizacje przekazanych zadan, m.in.

poprzez odpowiednio szczegolowy opis zadania oraz okreslenie terminu rozliczenia dotacii.

(dowdd: akta kontroli str.240-282)

W sprawie jednolitego ujecia we wszystkich porczumieniach zakresu przedmiotowego,
starszy inspektor Grazyna Zachariasz wyjasnila; podziaf Srodkow w budzecie Wojewody
z przeznaczeniem na opieke nad grobami, kwaterami | cmentarzami wojennymi
dokonywany jest w pazdziemiku roku poprzedzajgcego zawarcie porozumien. Gminy
skiadajg zapotrzebowania na $rodki finansowe podajgc Szacunkowe kosziy ufrzymania
obiektéw, najczedciej wszystkich znajdujgcych sie na terenie gminy, wymieniajac
przewidywany do wykonania zakres prac na danym obiekcie. Czesto na terenfe gminy sg
obiekly cmentamictwa wojennego o zréZnicowanym stopniu urzgdzenia, m.in. kopce
i roznym usytuowaniu (pola, fasy), tym samym opieka nad nimi jest niejednorodna, stad
trudno$¢ w oszacowaniu, na etapie planowania (odlegfy czas od ferminu planowania do
wykonywania prac konserwacyjno-piefegnacyjnych), realnych kosztow sprawowania opieki
nad danym obiektem.

W ciggu roku wykonywane s nie tylko prace remontowe, fecz takze prace pielegnacyjne
i porzadkows, polegajgce m.in. na malowaniu kizyzy, ogrodzenia, sadzeniy Krzewow
i kwiatow, koszeniu kopcow — zbiorowych mogit z | wojny Swiatowej oraz trawnikéw na
cmentarzach, drobnych napraw np. pomnikow nagrobnych, muru ogrodzeniowego,
schodéw na terenie cmentarzy, furtek wejsciowych na tereny obiektow, odchwaszczaniu
mogit i alejek, wywozZeniu nieczystosci, wystroju grobow i cmentarzy z okazji swigta
zmarlych. Zawieranie Porozumieri bez okre$lonej kwoly dofaci dia poszczegbinych
obiektow, daje gminom mozliwosé gospodarowania przyznanymi Srodkami na realizacje
Zadania | zapewnienia zgodnego z potizebg w danym czasie wykonywania niezbednych
prac.

Z przyznanej z budzetu Wojewody dotacji gminy majg obowigzek prowadzenia odrebnef
ewidencji ksiegowef oraz dokfadnego rozliczenia dotacji, a w przypadku niewykorzystania
dokonania zwrofu do budzetu Wojewody. {dowdd: akta koniroli str.308)

1.6. Rola Wojewody w podziale Srodkéw Rady przeznaczonych na wsparcie finansowe dla
gmin wojewbdztwa Swigtokrzyskiego na przeprowadzanie prac remontowych obiektow
cmentamictwa wojennego polegata przede wszystkim na przesylaniu do Rady wnioskow
Zlozonych przez gminy oraz informowaniu gmin o wysokoéci przyznanych przez Rade
Srodkow.

Wojewoda dokonywata oceny wnioskéw kazdorazowo po ofrzymaniu od Rady pism
z prosha o wytypowanie kilku obiektbw cmentarnictwa wojennego (cmentarzy, kwater
i mogit wojennych), wymagajgcych w latach objetych kontrolg prac remontowych



stanowiacych priorytet w dziataniach Wojewody w zakresie opieki nad grobami

i cmentarzami wojennymi.

Urzad nie opracowat pisemnych kryteriow oceny wnioskéw skiadanych przez gminy.

Grazyna Zachariasz wyjasnita w tej sprawie, Ze przy ocenie wnioskow brano pod uwage

m.in. kontynuacje rozpoczetych wczesniej prac remontowych, potrzebe pilnego

przeprowadzenia prac wyniktych ze zdarzen losowych oraz zhlizajace sie obchody rocznic
wydarzen historycznych.

W okresie objetym kontrola Wojewoda corocznie przesytata do Rady wnioski

o dofinansowanie, po ich zaopiniowaniu pod wzgledem merytorycznym:

— W dniu 9 stycznia 2014 r. dla pieciu gmin na taczng kwote 548518 zi. Pismem
z 17 marca 2014 r. Rada poinformowata Wojewode o przyznaniu rodkéw w wysokosci
150,000 zt;

— wdniu 7 stycznia 2015 r. dla trzech gmin na kwote 299.500 zt. Pismem z 27 marca
Rada poinformowata o przyznaniu Srodkdw w wysokosci 150.000 zt;

- w dniu 13 stycznia 2016 r. dia 12 gmin na kwote 324.000 zt. Pismem z 15 kwietnia
2016 r. Rada poinformowata o przyznaniu kwoty 280.000 1.

Rada sama wskazywata obiekty, dla ktorych przeznaczone sg przyznawane przez nig

srodki finansowe.

Wojewoda zawierata z Rada porozumienia w sprawie realizacji wspdlnego zamowienia oraz

zasad wydatkowania Srodkow finansowych przekazanych na powyzszy cel.

W porozumieniach wyznaczano Wojewode jako upowaznionego do dokonywania czynnosci

niezbednych do wykonania prac remontowych na obiektach cmentarnictwa wojennego, na

ktore przeznaczono wsparcie finansowe.

Wojewoda zostala m.in. zobowiazana do upowaznienia js.t do zawarcia umowy

z wykonawcag, w imieniu Wojewody i Rady oraz przedstawienia Radzie pisemnych

sprawozdan z wykonania kazdego, realizowanego na podstawie porozumienia zadania

w terminie do 14 dni od dnia wystawienia faktury, nie pozniej jednak niz do 15 pazdzierika

kazdego roku. Wojewoda realizowata te zadania zgodnie z umows, Przekazywanie

przyznanych przez Rade $rodkéw finansowych nastepowalo, po wykonaniu prac, na
podstawie nadesfanych faktur i dokumentacji rozliczeniowej.

Wojewoda zawarta z gminami, ktore ofrzymaly dotacje, porozumienia w sprawie udzielenia

im upowaznienia do wykonania zadania oraz wyboru wykonawcy zgodnie z przepisami

regulujacymi udzielanie zamowien publicznych. (dowod: akta kontroli str. 185-227)

Z informacji uzyskanej od Wojewody w zakresie skutkdw spowodowanych zmiang sposobus
finansowania zadar zwigzanych z opiekg nad grobami i cmentarzami wojennymi, z dotacji
Rady na programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynika, ze system
dofinansowania prac remontowych obiektow cmentarnictwa wojskowego przez Rade byt
czytelny. Wojewoda miaf realny wplyw na zgtaszane przez gminy wnjoski o definansowanie
przez Rade wykonania prac remontowych grobdw i crenfarzy wojennych oraz uczestniczy
w ich opiniowaniu. Pozwalato to na metodyczne planowanie remontow obiekiow
cmentamictwa wojennego. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dofinansowuje
prace remonfowe miefsc pamieci narodowej, w fym grobow | cmentarzy wojennych poprzez
ogloszenie konkursu. Whioski do Ministerstwa mogg skfadac roine inslytucje,
sfowarzyszenia, zwigzki oraz gminy. Cafa procedura skfadania wnioskow, przyznania
dofacji, zawarcia porozumiert na wykonanie prac remontowych obiektéw cmentamictwa
wojernego odbywa sig bez udziafu Wojewody, mimo sprawowanego nadzoru nad tymi
obiektami. {dowdd: akta kontroli str. 228)

1.7. Wojewoda w latach 2014 — 2016 w 13 przypadkach (2014 r. - 9, 2015 r. - 1 oraz
2016 r. - 3) wyrazila zgode na przeprowadzenie robot ziemnych, wznoszenie pomnikbw
i innych urzadzeh na cmentarzach i grobach wojennych do ktérych, zgodnie
z art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, jest wymagane zezwolenie wojewody.
Zgode wyrazono pisemnie, w 12 przypadkach samorzadom gminnym, a w jednym
Ambasadzie Federacji Rosyjskie] w RP, w zwigzku ze ziozonymi przez te podmioty do
Wojewody wnioskami. Zgody dotyczyly wykonania prac remontowych na cmentarzach
i grobach wojennych. W przypadku o$miu zezwolen, byly one wymagane w ceiu realizacji
powierzonych przez Wojewode samorzadom zadan w zakresie sprawowania opieki nad
cmentarzami i grobami wojennymi. Nie dotyczyty natomiast wykonywanych ekshumacji.
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W zwigzku wnioskami o wyrazenie zgody przez Wojewode na przeprowadzenie robét
ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych,
SUW nie wymagal dokumentow, ktore byly juz w posiadaniu Wojewody. Wyrazanie zgody
na ww. prace, w 11 przypadkach mialo migjsce do 15 czerwca 2016 r., ti. do dnia
obowigzywania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziermnika
1936 r., wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki Spotecznej
w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych.
Wyrazenie zgody przez Wojewode na przeprowadzenie robdt ziemnych, wznoszenie
pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych mialo migjsce bez
zachowania formy decyzji administracyjnej. W ww. 11 przypadkach, wyrazenie zgody na
przeprowadzenie rob6t ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzadzeh na ementarzach
i grobach wojennych miato migjsce bez porozumienia z wtadzami wojskowymi. W fresci
pism, ktorymi wyrazono zgode, nie przywolywano § 2 ust 1 pkt b i ust. 2 ww.
rozporzadzenia, w mysl ktorych wojewoda udzielajac pozwolen na remont lub budowe
grobowcow, na wznoszenie pomnikdw, na wykonywanie robdt ziemnych i innych urzadzen
na cmentarzach wojennych, dziata w porozumieniu z odno$nymi wtadzami wojskowymi.
Kontrola przeprowadzona przez NIK w Urzedzie Gminy Nowa Shupia wykazala, ze Gmina
wydatkowata $rodki ofrzymane na mocy porozumien zawartych z Wojewoda, bez ubiegania
si¢ 0 zezwolenie na przeprowadzenie robot ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych
urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych, pomimo iz zadania te byly wykonywane.
Rowniez kontrola przeprowadzona przez NIK w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie
wykazata, ze Burmistrz nie zwracat sie do Wojewody o udzielenie stosownego zezwolenia
na prowadzenie robot na Cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie.

Wediug oceny SUW w okresie 2014-2016 na roboty wykonywane przez samorzady
gminne w ramach porozumien zawartych z Wojewoda, powinno zostaé wydanych ogdtem
25 zezwoleti na przeprowadzenie robdt ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzadzen
na cmeniarzach i grobach wojennych, z tego: w 2014 r. — 13, w 2015 r. — 4 oraz
w 2016 r. — 8. {dowod: akta kontroli str. 309-344, 373-376)

1.8. W latach 2014 - 2016 do SUW wptynelo od samorzadow gminnych osiem pisemnych
zawiadomienn o uszkodzeniu grobow wojennych oraz innych urzadzen, w tym na
cmentarzach wojennych (cztery z Urzedu Miasta Kielce oraz c¢ztery z Urzedu Miasta
Starachowice). Dotyczyly one pomalowania farbg lub uszkodzen mechanicznych ww.
obiektow. Wedtug informacji przekazanych do SUW przez Urzad Miasta Kielce oraz Urzad
Miasta Starachowice, zniszczenia zostaly usuniete, a o zdarzeniach powiadomiono Poficie,
w zwiazku z czym nie zachodzita potrzeba podejmowania dzialan ze strony SUW. dowod:
akta konfroli str. 345-349)

1.9. Wojewoda do 15 czerwca 2016 r. wydala na podstawie zlozonych wnioskéw ogotem
31 decyzji administracyjnych zezwalajacych na wykonanie prac sondazowych i ewentuaing
ekshumacje szczatkow zwiok.

Decyzje zostaly wydane z zachowaniem zasad okreslonych w k.p.a. Whnioskodawca byta
Fundacja Pamig¢ w Warszawie. Instytut Pamieci Narodowej nie wystepowat do Wojewody
w okresie od 16 czerwca do 31 grudnia 2016 r. o0 opinie w sprawie ekshumaciji i ustalenia
docelowego pochowku odnalezionych szczatkbw. (dowdd: akta kontroli str. 350-354, 368)

1.10. W zwigzku z realizacjg umdw miedzynarodowych dofyczacych opieki nad
cmentarzami - wojennymi, we wspdipracy z PCK uakiualniano spisy polegtych
i pochowanych Zofnierzy (Wojewoda nie zawierala umdw migdzynarodowych w tego typu
sprawach). Na wnioski Fundacji Pamie¢ w Warszawie wydawano decyzje administracyjne
na ekshumacje szczatkow zwilok Zohnierzy niemieckich. (dowod: akta kontroli str. 355-363)

1.11. Ze strony SUW nie upowszechniano wérod obywatell wiedzy na temat zasad
postepowania w przypadku odnalezienia dowodéw mogacych Swiadczy¢ o istnieniu grobu
wojennego, w tym w szczegblnoéci np. na stronie internetowej SUW, poprzez ulotki i foldery
informacyjne. W foku kontroli Grazyna Zachariasz wyiasnita, ze w frakcie prowadzonef
w SUW kontroli przez NIK dostrzezono, aby podjaé dziatania majace na celu
upowszechnianie wsréd obywaleli wiedzy na femat zasad postepowania w przypadku
odnalezienia dowoddw mogacych swiadczy¢ o istnieniu grobdw wojennych. {dowdd: akta
kontroli str. 364-365)
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1.12. Wojewoda nie posiadata informacji o ewentualnych utrudnieniach napotykanych przez
zarzadcow drog krajowych i autostrad oraz drog wojewodzkich w realizacji inwestycji
w zwiazku z istnieniem grobéw wojennych.

Z informacji uzyskanych z Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Kielce
wynika, ze w latach 2014 - 2016 w zakresie dziatania Oddziatu nie wystapily trudnosci
w realizacji inwestycji drogowych w zwiazku z istnieniem grobow wojennych.

Rowniez z informacji uzyskanej z Swigtokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich nie
wynika, aby wystapity takie trudnosci. (dowod: akta kontroli str. 179-182)

1.13. Wojewoda nie posiadata informacji 0 ewentualnych problemach zwigzanych z grobami
| cmentarzami wojennymi wystepujacych na terenach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.
Z informagji uzyskanej od Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafistwowych w Radomiu wynika, ze
na terenach wojewodztwa $wietokrzyskiego zarzadzanych przez Lasy Panstwowe w [atach
2014-2016 nie wystapity problemy zwiazane z opiekg nad grobami i cmentarzami
wojennymi. (dowdd: akta kontroli str.183-184)

1.4, Wojewoda wspdipracowata w zakresie zwigzanym z opiekg nad grobami
i cmentarzami wojennymi przede wszystkim z gminami z terenu wojewodziwa
$wietokrzyskiego, powierzajac im w drodze porozumiefi zadania dotyczace utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych, jednoczesnie przyznajac corocznie na fen cel srodki
finansowe w formie dotacji. W powyzszym okresie, zadna z gmin z terenu wojewodztwa
$wictokrzyskiego, nie przejgla bezptatnie od Wojewody zadan w zakresie utrzymania
grobéw i cmentarzy wojennych. (dowdd: akta kontroli str. 366)

1.15. W toku kontroli Grazyna Zachariasz oswiadczyta, ze ze strony SUW w latach 2014-
2016, nie podejmowano dziatan i inicjatyw w zwiazku z opieka nad grobami i cmentaizami
wojennymi, w szczegolnosci np. poprzez wystapienie o przyznanie przez Radg medalu za
opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi. Ponadto oswiadczyla, ze w ww. okresie do
SUW nie wplynely informacje dajace podstawe wystapienia o przyznanie takiego medalu.
(dowdd: akta kontroli str. 367)

1.16. Urzad nie posiadat informacji, w jakim stopniu uregulowany zostat stan wiasnosci
gruntdw, na terenie ktorych znajdujg sie groby i cmentarze wojenne. W okresie objetym
kontrolg tylko w jednych przypadku (w 2016 r.) wystapiono do starosty o wszczecie z urzedu
postepowania wywlaszczeniowego dotyczacego gruntu nalezacego do prywatnego
wlagciciela, zajetego przez cmentarz z okresu | wojny $wiatowej, gdyz do Wojewody
docieraly sygnaty dotyczace problemdw z wiasciwym utrzymaniem, opiekg oraz dojsciem do
cmentarza, co prowadzito do jego degradacil.

Grazyna Zachariasz. wyjasnita w tej sprawie: poza powyzszym przypadkiem, do Wojewody
nie wplywaly zawiadomienia Swiadczace o trudnosciach w sprawowaniu opieki nad grobami
i cmentarzami wojennymi w zwigzku z nieuregulowanym stanem prawnym wiasnosci
gruntéw zajetych pod te obiekly. Wobec powyzszego poza jednym przypadkiem nie
podejmowano dziatar zmierzajacych do nabycia na Skarb Paristwa gruntow zajetych przez
groby i cmentarze wojenne. Nie sprzyjala temu  rowniez szczuphos$é  Srodkow
przeznaczonych w budzecie na cele cmentarnictwa wojennego. W wielu przypadkach
wylaniajq si¢ trudno$ci w ustaleniu wiascicieli gruntu, na ktorym znajduje sie cmentarz
wojenny, fym samym brak jest moziiwosci przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego
do przejecia nieruchomosci na Skarb Paristwa. Na terenie wojewodziwa Swigtokrzyskiego
groby wojenne w zdecydowanej wigkszosci znajdujq sig na ferenie cmentarzy parafiainych.
(dowod: akta kontroli str. 374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosc:

1. Urzad prowadzit ewidencje cmentarzy i grobow wojennych w sposob nierzeteiny. Nie byta
ona kompletna i nie byto mozliwe biezace ustalenie liczby zaewidencjonowanych obiektow
ogdtem wraz z podziatlem na groby pojedyncze wojenne, groby zbiorowe wojenne, kwatery
wojenne oraz cmentarze. Powyzsze wynika rowniez z analizy kwestionariuszy potrzeb
finansowych na 2016 r. na remonty i konserwacje grobow | cmentarzy wojennych zioZzonych
przez gminy i przyjetych przez Urzad. (dowdd: akta kontroli str. 26-85)
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Zgodnie z § 2 ust. 1 litd rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
23 pazdziemika 1936 r. wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw Wojskowych i Opieki
Spolecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach | cmentarzach
wojennych {obowigzujacego do 15 czerwca 2016 r.) do zakresu dziatania wojewody
nalezaty sprawy dotyczace ogblnego zarzadu cmentarzy wojennych, a w szczegdinosci
sprawy zwigzane z ewidencjg, remontem i utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych oraz
sprawy zwigzane z uregulowaniem wlasno$ci gruntow zajetych pod cmentarze wojenne.

Od 16 czerwca 2016 r. powyZsze zagadnienia zostaly uregulowane w art. 5a ustawy
0 grobach | cmentarzach wojennych, zgodnie z ktorym zatwierdzanie plandw cmentarzy
wojennych oraz sprawy dofyczace ogblnego zarzadu cmentarzy  wojennych,
a w szezegolnosci sprawy zwigzane z ewidencjg, remontem i utrzymaniem grobow
i cmentarzy wojennych oraz sprawy zwigzane z uregulowaniem wiasnosci gruntow, zajetych
pod cmentarze wojenne, nalezg do zakresu dziatania wojewody.

Wojewoda wyjasnita w tej sprawie, ze ewidencja migjsc pamigci narodowej w wojewddztwie
Swiglokrzyskim jest uakfualniana przez gminy. Zakoficzenie aktualizacii prowadzonej
ewidencji przewidziane jest na koniec 2018 r.

Na dowod prowadzonej aktualizaci w zatgczeniu przekazuje karty ewidencyjne: mogily
z Il wojny Swiatowej w Sfonowicach, gm. Kazimierza Wielka, mogily NN z I wojny
Swiatowej, w migjscowodci Stara Zbelutka, gm. Lagéw oraz mogilty zbiorowej z If wojny
Swiatowej w miefscowosci Konieczno, gm. Wioszczowa. (dowdd: akta kontroli str. 227-240)

2. W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie opublikowano porozumien
zawartych w dniu 25 marca 2014 r. przez Wojewoda z o$mioma gminami z terenu
wojewodztwa Swietokrzyskiego w sprawie powierzenia zadar, przyznania dotacji i ustalenia
wzajemnych obowigzkéw w zakresie bieZagcego utrzymania, remontdw oraz sprawowania
opieki nad ementarzami i mogitami wojennymi'®. (dowéd: akta kontroli str.165-177)

Nieopublikowanie przedmiotowych porozumien stanowilo naruszenie art. 13 pkt 6 lith
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zgodnie
z ktbrym porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte migdzy
Jednostkami: samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej oglaszane sq
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Obowiazek publikacji porozumien w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym wynika réwniez z art. 20 ust. 2 zdanie 2 ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie, zgodnie z ktbrym porozumienie wraz ze
stanowigcymi jego infegralng czeSc zafgcznikami, podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru SUW Lech Hamera wyjasnit w tej
sprawie, ze porozumien nie opublikowano z uwagi na frudnodci z uzyskaniem od
poszczegbinych j.s.t. porozumien w formie plikéw xmi z podpisami elektronicznymi. (dowod:
akta kontroli str.178)

3. Wyrazenie zgody przez Wojewode na przeprowadzenie robdt ziemnych, wznoszenie
pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych, miato migjsce bez
zachowania formy decyzji administracyjnej. W latach 2014-2016 w 13 przypadkach
wyrazono wnioskodawcom pisemna zgode w tym zakresie, w tym w o$miu, w celu realizacji
powierzonych na mocy zawartych przez Wojewode z samorzadami gminnymi zadan
w zakresie sprawowania opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi.

Zgodnie z art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, przeprowadzanie robét
ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych
wymaga Zzezwolenia wojewody. Wojewoda jest organem administracji publicznej
w rozumieniv art. 5 § 2 pkt 3 kp.a., w zwigzku z czym postepowanie przed wojewodg
normujg przepisy tego kodeksu, a sprawy powinny byé rozstrzygane w formie decyzji
administracyjnych (art. 1 pkt 1 k.p.a.). Grazyna Zachariasz wyjasnila: dofychczas nikt nie
kwestionowat formy udzielania przez Wojewode zezwolen. W zwigzku z kontrola NIK

0 Daotyczy to porozumien: 12/2014 z gming Koprzywnica, 15/2014 z gmina Obrazow, 36/2014
z gming Iwaniska, 42/2014 2 gming Nowy Korczyn, 47/2014 z gming Secemin, 55/2014 z gming
Checiny, 59/2014 z gming Smykéw oraz 60/2014 z gming Sobkaw.
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i podniesiong kwestig, zezwolenia beda wydawane w formie decyzji administracyjnych.
Zwrocimy szczegoling uwage na to aby przedmiotowe prace byly wykonywane po
otrzymaniu zezwoleri Wojewody. (dowod: akta kontroli str. 309-344, 373 1 376)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu zostaty uwzglednione zadania zwigzane z grobami
i cmentarzami wojennymi, jak rowniez wyodrebniono stanowisko pracy, dotyczagce realizac
tych zadan.

Planowanie i wydatkowanie przez Wojewode $rodkow na realizacje zadan zwiazanych
z biezacym utrzymywaniem grobow i cmentarzy wojennych, pracami remontowymi lub
ekshumacjami zapewniato skuteczna ich realizacje.

Wojewoda prawidlowo dokonywata podziatu $rodkéw na zadania zwigzane z biezacym
utrzymywaniem grobow i cmentarzy, pracami remontowymi i przekazywata je do gmin.
Powierzanie przez Wojewode gminom obowiazkéw w ww. zakresie nastgpowalo zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, na podstawie porozumien.

Wojewoda prawidlowo wspoipracowala z Rada w zakresie dofinansowywania przez Rade
prac remontowych obiektdw cmentamictwa wojennego.

Prowadzona przez Urzad ewidencja cmentarzy i grobéw wojennych byta niekompletna i nie
bylo mozliwe biezace ustalenie liczby zaewidencjonowanych obiektow ogdlem wraz
z podziatem na groby pojedyncze wojenne, groby zbiorowe wojenne, kwatery wojenne oraz
cmentarze wojenne.

W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie opublikowano porozumieft
zawartych w dniu 25 marca 2014 r. pomiedzy Wojewoda a o$mioma gminami z terenu
wojewodztwa $wietokrzyskiego w sprawie powierzenia zadan, przyznania dotacji i ustalenia
wzajemnych obowiazkow w zakresie bieZzacego utrzymania, remontow oraz sprawowania
opieki nad cmentarzami | mogitami wojennymi.

Wojewoda wyrazata zgode na przeprowadzenie robodt ziemnych, wznoszenie pomnikow
i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych bez zachowania formy decyzji
administracyinej.

2. Nadzér nad dziatalnoscia obejmujaca opieke nad grobami i cmentarzami
wojennyimi

2.1. Kontroli poddano prawidiowo$é rozliczenia przez Wojewode przyznanych samorzgdom
gminnym $rodkéw w wysokoéci ogotem 857.000 zt {41%), z tego: w 2014 1. — 204.500 i,
w 2015 1. — 228.500 7l oraz w 2016 r. — 424.000 zi. Kontrola objeto rowniez prawidtowos¢
rozliczenia wszystkich $rodkow Rady. Rozliczenie przez Wojewode dotacji kazdorazowo
miaio miejsce, w nastepstwie przediozenia przez samorzady gminne wymienionych
w zawartych porozumieniach dokumentow, w tym w szczegolnosci kserokopii dowodow
ksiegowych oraz protokotow wykonanych prac, a takze dokumentagii fotograficznej.
Przediozone dokumenty stanowity o prawidiowym wykorzystaniu przez samorzady gminne
srodkow. (dowdd: akta kontroli str. 375)

92 W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 29 kontroli dotyczacych sposobu
sprawowania przez gminy dozoru nad stanem grobow i cmentarzy wojennych oraz opieki
nad cmentarzami i mogitlami poleglych, jak rowniez stanu ufrzymania obiektow
cmentamictwa wojenneqo, z tego: w 2014 r. — 10, 2015 r. — 11 oraz 2016 r. — osiem.
Kontrola objeto 23 jednostki, z ktorymi zawarto porozumnienia o udzieleniu dotacji oraz szes¢
gmin, ktére w okresie objetym kontrolg nie wnioskowaty o dotacje.

Kontrole przeprowadzono we wszystkich jednostkach objgtych planami kontroli przyjetymi
na lata 2014-2016.

W 21 kontrolach nie stwierdzono nieprawidlowosci, w zwiazku z powyzszym nie

sformulowano wnioskow, uwag jak rowniez zaleceri pokontrolnych.

W o$miu gminach stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia, takie jak:

—  w Urzedzie Gminy Pawiow — brak dokumentacji potwierdzajacej sprawowanie przez
Gmine dozoru nad grobami | cmentarzami wojennymi; bardzo zly stan kwater i mogit,
brak rozeznania odpowiedzialnego za opieke nad obiektami cmentarnictwa wojennego
pracownika odnosnie miejsca pochowania rozstrzelanych mieszkancow miejscowosci
Zuchowiec;
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w Urzgdzie Gminy Rakow — brak kart ewidencyjnych cmentarzy, kwater i mogit
wojennych znajdujacych sie na terenie Gminy. Isiniat jedynie wykaz tych miejsc
a odpowiedzialny za opieke nad obiektami cmentarnictwa wojennego pracownik nie
potrafit wskaza¢ szesciu obiektdw, co nie pozwolito kontrolujacym na ocene ich stanu
utrzymania;

- w Urzedzie Gminy Szydidw - w okazane] dokumentacji dotyczace] obiektow
cmentamictwa wojennego brak bylo dokumentacji potwierdzajacej wykonywanie prac
remontowych, konserwatorskich czy pielegnacyjnych mogit wojennych;

—  wUrzedzie Miasta i Gminy Wislica — nieustalony status dwoch mogit wojennych;

—  w Urzedzie Gminy Mastow — nieinformowanie Wojewody o stanie zachowania obigktow
cmentamictwa wojennego i pofrzebie wykonania prac remontowych tych obiektow:

— w Urzedzie Gminy taczna - brak dokumentéw potwierdzajacych faktyczne
sprawowanie opieki nad mogilami wojennymi oraz kart ewidencyjnych obiektow
cmentarnictwa wojennego;

— w Urzedzie Gminy Wloszczowa — niedostateczny dozér nad stanem cmentarzy
i grob&w wojennych;

— w Urzedzie Miasta i Gminy Opatéw — zaniedbana mogita zbiorowa czionkéw ruchu
oporu BCH i AK w migjscowosci Nikisiatka Duza.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie

Z zawartymi porozumieniami,

Z korespondencii prowadzonej przez Urzad z kontrolowanymi urzedami gmin, szczegolnie

dotyczacymi realizacji wnioskéw pokontroinych wynika, ze stwierdzone nieprawidtowosci

zostaly wyeliminowane.

Wojewoda nie zawierata z gminami porozumien w sprawie bezplatnego przejgcia
wykonywania zadan dotyczacych opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymi. (dowad:
akta kontroli str. 92-100, 283-307)

W celu sprawdzenia prawidtowosci realizacji powierzonych zadan zwigzanych
z utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych, kontrolujacy z udziatem starszego
inspektora  Grazyny Zachariasz przeprowadzili ogledziny wybranych  obiektow
cmentamictwa wojennego znajdujacych sig na terenie trzech gmin powiatu pinczowskiego.
Ogledzinom poddano:

1) Kwaterg i mogite zbiorowa, znajdujace sie na cmentarzu parafialnym w Dziatoszycach .

- Kwatera wojenna 106 Zolnierzy polskich, austriackich i wegierskich polegtych w latach
1914-1915.

Na terenie kwatery znajdowaly sig 33 krzyze. Trawa na cmentarzu nie byla skoszona.
Koszenie trawy przewidziano przed Swigtem 3 Maja.

- Mogita zbiorowa partyzantow radzieckich polegtych na terenie gminy Dzialoszyce w walce
Z okupantem hitlerowskim.

Mogita zostata wykonana z granitu strzegomskiego. Teren kwatery o powierzchni 27 m.kw.
wylozony zostat ozdobnymi ptytkami betonowymi. Stan mogity i obramowania bardzo dobry.
Remont mogily zostat wykonany ze $rodkow otrzymanych od Wojewody na podstawie
porozumienia z 2015 r.

2} Dwa groby zbiorowe znajdujace sie na cmentarzu parafiainym w Gorach w gminie
Michatdw.

Pierwszy grob — powstaricow styczniowych z 1863 r. wykonany z granitu. Obrzeza grobu
wytozone sa kostka brukowa. Grob wyremontowano w 2016 .

Drugi grob zbiorowy z 1939 r. ,Zgineli za wolnos¢ ojczyzny w 1939 r." Obiekt w stanie
dobrym wykonany z lastrico, ptyta pionowa kamienna, obramowanie z kostki brukowej
wykonane w 2016 r.

3) Groéb sohnierza wojska polskiego zamordowanego przez hitlerowedw znajdujacy sie na
cmentarzu parafialnym w Michatowie. Obiekt wykonany z lastrico, zadbany. Ohrzeza i cokdt
granitowe. Przed grobem wyloZoha kostka brukowa. Stan obiektu dobry.

4) Dwie mogity zbiorowe z Il Wojny Swiatowej w Pifczowie na cmentarzu ,Na zawiezieniu”,
cmentarz ogrodzony metalowym ogrodzeniem.
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Pierwsza mogita ~ gréb zbiorowy z granitu oraz betonu, obramowanie betonowe.
Pochowanych jest tam 20 os6b. Plyta granitowa wykonana w 2017 r. (w ramach
porozumienia z Wojewoda). Stan obiektu dobry.

Druga mogita czterech oséb — harcerzy zamordowanych przez hitlerowcow. Piyta
granitowa, krzy2 brzozowy. Teren wylozony ptytami chodnikowymi. W centrainym miejscu
cmentarza znajduje sig pomnik upamietniajacy z godiem. Stan obiektu dobry.

5) Cmentarz | wojny $wiatowej ogrodzony kamiennym murem znajdujacy sie w Pinczowie.
Pochowanych jest tam 938 Zoinierzy (Rosjan, Austriakéw, Wegrow, Niemcow). Na
ementarzu znajdowalo sie 311 krzyzy. W fatach 2016 - 2017 wymieniono krawgzniki na
nowe (w ramach porozumienia z Wojewoda). Roéwniez w kaplicy znajdujace] sie na terenie
cmentarza wymieniono podioge ha nowa ~ granitowa, Stan obiektu bardzo dobry. (dowod:
akta kontroli str. 372-373)

2.3. Wedlug informacji Wojewody, minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego nie powierzyl fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spolecznym
z wojewodztwa $wigtokrzyskiego obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na
terenie wojewodztwa. Wojewoda nie dysponowata informacjami o przyczynach takiego
stanu oraz o liczbie tego typu organizacji, dziatajacych na terenie wojewodztwa. (dowod:
akta kontroli str. 370)

2.4. Problematyka opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi nie byla przedmiotem
skarg, wnioskow i petycii skladanych do Wojewady. (dowod: akta kontroli str. 371)

W dziatalnosci kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Wojewoda egzekwowata od gmin ohowigzki okreslone porozumieniami w zakresie
rozliczania srodkow. PrzedioZzone przez j.s.t. dokumenty umozliwialy oceng prawidtowosc
wykorzystania srodkow.

W okresie objetym kontrola Urzad przeprowadzat kontrole dotyczace sposohu sprawowania
przez gminy nadzoru nad stanem grobéw i cmentarzy wojennych, opieki nad cmentarzami
i mogitami poleglych, jak réwniez stanu utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego.
Kontrole przeprowadzono we wszystkich jednostkach objetych planami kontroli przyjetymi
na lata 2014-2016.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze] Izbie Kontroli'",
whnioskuje 0:

1. Uaktualnienie prowadzonej przez Urzad ewidenciji cmentarzy i grobéw wojennych.

2. Publikowanie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego wszystkich
porozumien zawartych przez Wojewoda z gminami z terenu wojewddztwa
$wietokrzyskiego w sprawie powierzenia zadan, przyznania dotacji i ustalenia
wzajemnych obowiazkow w zakresie biezacego utrzymania, remontdw oraz
sprawowania opieki nad cmentarzami | mogitami wojennymi.

3. Wydawanie zezwolen przez Wojewode na przeprowadzenie robot ziemnych,
wznoszenie pomnikdw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych
w formie decyzji administracyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Pz U.z 2017 r. poz. 524.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Cbowigzek
poinformowania

NiK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
Zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrekfora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tveh
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, < ‘f?maja 2018,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerz Dyrektor
b Kaminski Grzegorz Walendzik

DYREKTOR
Delegatury Najwyisze| izby Kontral
w Kiedgar

Fodpis
Grzegors Walendzif

Zhigniew Jurkowski
specjalista kontroli pafstwowej




