WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-07-2018

Znak: FN.IV.431.14.2018

Zakres kontroli:

OKkres objety
kontrolg:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego

Pani
Bozena Szczypior
Wojt Gminy Wodzistaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Wodzistaw'! na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak réwniez sposobu
odprowadzania dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych
zadan w 2017 r. oraz prawidtowosci realizacji Programu Rodzina
500+.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Zdzistaw Milczarek — starszy inspektor wojewddzki — przewodniczacy
zespolu —upowaznienie do kontroli nr 443/2018 z dnia 22.06.2018 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — czlonek zespolu
upowaznienie do kontroli Nr 444/2018 z dnia 22.06.2018 .

Od 27 czerwca do 3 lipca 2018 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej’. Wystapienie pokontrolne
przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa w 2017 r.

I Zwana dalej: Gmina lub Jednostka.
2tj. Dz. U. 22015 r., poz. 525 z pdzn. zm.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.



wynikajgca z ustalen Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
kontroli: wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina Wodzislaw opracowata plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2017
rok, w oparciu o przepisy art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Wspomniany plan zgodnie z zapisami
sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonych przez Gming za okres
czterech kwartatdéw 2017 r.,” na dzien 31 grudnia zamkngl si¢ kwota
7.767.066,69 zt.

Zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni 2017 roku byly przedmiotem kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach. Na powyzsza okoliczno$¢ Wojt i Skarbnik
Gminy w dniu 2 lipca 2018 roku ztozyli stosowne o$wiadczenie, ktore
zalagczono do akt kontroli. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od badania zmian dokonanych w planie finansowym Gminy w 2017 roku.

Sprawozdawczo$¢ Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach

i wydatki: sporzagdzonym za okres IV kwartatu 2017 r. Gmina Wodzistaw
narealizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wydatkowata
7.668.692,66 zt. Analiza zapisow konta 130 Urzedu Gminy® oraz
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu® dla wybranych rozdziatow
1 paragrafow nie wykazata roznic. Kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres
wszystkich czterech kwartatow 2017 r. do Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Kielcach!? nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontroli poddano wydatki z rozdziatow 01095, (wydatki poniesione
przez Gming na pokrycie cze$ci zwrotu podatku akcyzowego dla
producentéw rolnych) oraz 85501 (oraz na pokrycie kosztow obshlugi
programu 500+) z paragrafow: 4210, 4300 i 4700. Skontrolowane
dowody zrédtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod
wzgledem  merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym oraz
zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
peinej klasyfikacji budzetowej. Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono
tabelaryczne zestawienia z  wyszczegdlnieniem skontrolowanych
dokumentéw. Tabele podpisane zostaly przez kontrolujacych, Wojta
1 Skarbnika Gminy oraz Kierownika i Glownego Ksiegowego OPS
zatgczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2017 roku.

6tj. Dz. U. 22013 r., poz. 835, z p6Zn. zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdania Rb-50 za IV
kwartat 2017 r.

8 Zwany dalej: UG lub Urzad.

9 Zwany dalej: OPS lub Osrodek Pomocy Spoteczne;.

10 Zwany dalej: SUW.



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i Dochody:

Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie

oleju napedowego:

Wydatki Jednostki dokonane na przestrzeni 2017 roku byly przedmiotem
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach. Na powyzszg
okoliczno$¢ Wojt i Skarbnik Gminy w dniu 2 lipca 2018 roku ztozyli
stosowne os$wiadczenie ktére zatgczono do akt kontroli. W zwigzku
z powyzszym odstagpiono od badania wydatkbw w pozostatych
rozdziatach.

Pozytywnie  ocenia si¢  dzialalno§¢ Jednostki w  zakresie
sprawozdawczosci  budzetowe] oraz = wydatkowania  $rodkow
budzetowych w kontrolowanym zakresie.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r.!!
zgodne byly z prowadzong w Jednostce ewidencja ksiggowa. Réznic nie
stwierdzono. Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania wszystkich
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa ujetych w sprawozdaniu Rb-27
77 za 2017 r. w rozdziale 75011, 85228 oraz 85502 paragrafach: 0830,
0920, 0940 1 0980.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze uzyskane przez Gming, dochody w 19
przypadkach przekazane zostatly z naruszeniem termindéw, o ktorych
mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych. Opdznienia
te wynosity od 1 do 17 dni. Laczna kwota dochodéw przekazanych
z opOznieniem wynosita 3.929,64 zi.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodow naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych i podpisane przez Wojta 1 Skarbnika Gminy
Wodzistaw oraz Kierownika i Gtoéwnego Ksiggowego OPS zataczono
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Kontrola terminowos$ci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres wszystkich kwartatow 2017 r. do SUW
nie wykazala nieprawidtowosci.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie
terminowos$ci odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Planowana w budzecie Wojewody na rok 2017 dotacja celowa dla Gminy
Wodzistaw stanowita kwote 891.810,83 zt. Do dnia 31 grudnia 2017 roku
kontrolowana jednostka otrzymata na ten cel srodki w wysokosci
891.810,83 zl, z tego na wyplate zwrotu czesci podatku akcyzowego dla
rolnikow wydatkowano kwote 874.324,34 zi, natomiast kwote
17.486,49 zt przeznaczono na pokrycie kosztow Urzedu Gminy
poniesionych z tytutu zwrotu podatku w 2017 roku, zgodnie z art. 8 pkt. 5
ustawy zdnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340), na obsluge administracyjng
programu przystuguje 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych w danej
gminie. Jednostka wykorzystata w cato$ci $rodki finansowe przyznane na
zwrot podatku akcyzowego zgodnie z ewidencjg ksiegowa (konto 130
rozdziat 01095), co jest zgodnie z ewidencja ksiegowa Gminy.

W badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono. Opis

1 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami UG i OPS w Wodzistawiu,
zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.


http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1340/D2015000134001.pdf

Ocena czastkowa:

Realizacja
Programu Rodzina
500+:

Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

badanego zagadnienia ujeto w zalaczniku nr 2 do arkusza ustalen
kontroli, ktory zalaczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego w 2017 r.

Zaplanowana przez Gmin¢ Wodzistaw dotacja celowa dla Osrodka
Pomocy Spotecznej'? na rok 2017 w dziale 855 — ,, Rodzina”, w rozdziale
85501—, Swiadczenie wychowawcze” z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,,Program Rodzina 500+ stanowila kwot¢ 4.370.022,00 zt.
Na wykonanie Programu Gmina otrzymata w 2017 roku z budzetu
Wojewody  Swigtokrzyskiego  dotacje  celowa w  wysokosci
4.291.998,00 zt., co potwierdzaja zapisy konta 901 Gminy oraz
sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2017 r.

Na realizacje §wiadczen spotecznych z programu OPS wydatkowat
w 2017 roku s$rodki finansowe w kwocie 4.228.569,70 zt - (rozdziat
85501, §3110), oraz na pokrycie kosztéw obstugi programu, w tym na
jego wdrozenie przeznaczono kwote 63.428,30 zl, tj. nie wigcej niz
1,50% s$rodkow otrzymanych. Powyzsze potwierdzaja dane Gminy
w rozdziale 85501 sprawozdania Rb-50 za IV kwartal 2017 r. oraz
ewidencja ksiggowa wydatkow OPS. Powyzsza warto$¢ ujeta zostala
w sprawozdaniu OPS - Rb-50 za IV kwartat 2017 r. w nastepujacych
paragrafach: 4010 (38.816,69 zt), 4110 (7.693,06), 4120 (584,66 zi),
4170 (9.160,00 zt), 4210 (2.284,89 zt), 4300 (4.151,00 zt) i 4700
(738,00 zt).

Dotacja dla OPS w 2017 roku na realizacj¢ przedmiotowego zadania
stanowita kwotg 4.305.347,00 zt. Powyzsza warto$¢ zgodna jest z kwota
wykazang w ewidencji ksiggowej konta 901 oraz kwota wydatkowang -
4.291,998,00 zl, co potwierdza ewidencja konta 130 Osrodka Pomocy
Spotecznej, tj. jednostki bezposrednio realizujacej zadanie.

Z ewidencji konta 901 wynika, ze Jednostka zwrécita do SUW
niewykorzystang cze$¢ dotacji na realizacj¢ programu 500+ w kwocie
13.349,00 zt, (w tym $rodki nienaleznie pobrane przez beneficjentow).

Kontrola nie objeta  zasadnosci  poniesionych  wydatkow
na §wiadczenia rodzinne ujete w rozdziale 85501 w §3110. Kontrolujacy
nie badali réwniez zlozonych wnioskéw oraz zasadnosci wydanych
decyzji i przyznanych §wiadczen z programu Rodzina 500+.

Szczegdlowy opis badanego zagadnienia ujeto w zataczniku nr 3
do arkusza ustalen z kontroli, ktéry zatgczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji
rzadowego Programu Rodzina 500+.

Roéznica pomigdzy Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Wodzistaw w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, a $srodkami wykorzystanymi w 2017 r. stanowita
kwote ogoétem 15.845,59 zl, zgodnie zapisami konta analitycznego 901
1224. Niewykorzystane S$rodki dotacji Gmina zwrdcita na rachunek
bankowy SUW.

12 Osrodek Pomocy Spolecznej w Wodzistawiu, zwany dalej OPS lub Jednostka.



Ocena czastkowa:

Wioski oraz
informacje
dodatkowe:

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie zwrotu
niewykorzystanej czgsci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidlowosci. Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swiqtokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finanséw 1 Budzetu



