WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-07-2018
Znak: PNK.I11.431.27.2018

Pan
Stanislaw Masternak
Starosta Sandomierski

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-
600 Sandomierz, w dniach 2-4 lipca 2018 r. - przeprowadzily: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewodzki Oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Dorota Furmanska — inspektor wojewo6dzki — koordynator w Wieloosobowym
Stanowisku ds. Organizacyjnych w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (czlonek zespotu
kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 465/2018 oraz
nr 466/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. wydanych przez Z-c¢ Dyrektora Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach zupowaznienia
Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej>.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie przygotowania
systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz sposobu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w latach 2016-2018.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
sposobu  udzielania nieodptatne;j pomocy  prawnej —  oceniam pozytywnie
z nieprawidlowoscia*.

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2tj. Dz.U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.

3tj. Dz.U. 2 2017 r., poz. 2030 zwana dalej u.n.p.p.

4 Wojewoda Swietokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem nr 5/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow Swigtokrzyskiego Urzedu



Ustalenia kontroli:

Osobg  odpowiedzialng za  wykonywanie zadan objetych  zakresem  kontroli
w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu jest Pani Jolanta Ferdek zatrudniona na wyodrebnionym
stanowisku ds. ochrony zdrowia i spraw obywatelskich w Wydziale Organizacyjnym, Spraw
Obywatelskich i Ochrony Zdrowia.
Uregulowania dotyczace wykonywania zadan wynikajagcych z u.n.p.p zostaly uwzglednione
w zakresie czynno$ci wymienionego wyzej pracownika.
Pani Jolanta Ferdek udostepnita dokumenty podczas kontroli oraz udzielata niezbednych wyjasnien.
Ustalono, ze obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu, wprowadzony Uchwata Nr 362/2016 Zarzadu Powiatu w Sandomierzu z dnia 29
grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu - ze zm. nie zawiera zadan wynikajacych z w/w ustawy co stanowi uchybienie.

1. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej

W 2017 r. na terenie Powiatu Sandomierskiego® funkcjonowaty 3 punkty nieodptatnej
pomocy prawnej. Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
W 2018 r. na terenie Powiatu dziataja nadal 3 punkty nieodptatnej pomocy prawnej, co odpowiada
mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
W 2017 r. 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej prowadzone byly przez Powiat, jeden zostat
powierzony do prowadzenia organizacji pozarzagdowe] prowadzacej dziatalno$¢ pozytku
publicznego®, wylonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
W 2018 r. 2 punkty sg prowadzone przez Powiat, jeden zostal powierzony do prowadzenia
organizacji pozarzadowe;.
Punkty nieodptatnej pomocy prawnej usytuowane sa w lokalach nalezacych do zasobéw gminnych
i powiatowych, zgodnie z art. 8 wust 2 un.p.p.; ich lokalizacja zostala okreslona
w Zarzadzeniu Nr 22/2015 Starosty Sandomierskiego z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej
w Powiecie Sandomierskim:
— jeden punkt zlokalizowany jest w siedzibie Starostwa Powiatowego w Sandomierzu — punkt

prowadzony przez organizacj¢ pozarzadows;
— jeden punkt zlokalizowany jest w Gminie Klimontéw — punkt prowadzony przez Powiat;
— jeden punkt zlokalizowany w Gminie Zawichost — punkt prowadzony przez Powiat.
Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni

w tygodniu przez 4 godziny dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.
W 2017 r. udzielono tacznie 711 porad prawnych, w tym: 81 w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej w Zawicho$cie, 244 w punkcie w Klimontowie oraz 386 w punkcie w Sandomierzu.
Do 21.06.2018 r. udzielono tacznie 281 porad prawnych, w tym: 25 w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej w Zawichoscie, 83 w punkcie w Klimontowie oraz 173 w punkcie
w Sandomierzu.

Wojewddzkiego  4-stopniowa  skalg  ocen:  pozytywna, pozytywna z  uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami i negatywna

> zwany dalej Powiatem

6 zwana dalej organizacjg pozarzadowa



Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.n.p.p. w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu udostepniono informacje o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujagcym dni 1 godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodptatna pomoc
prawna.

2. Zawarcie porozumien z gminami

Zgodnie z art. 9 ust. 1. u.n.p.p. powiat, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
u.n.p.p, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu.
W 2015 1 2017 r. Powiat zawarl porozumienia z gminami: Klimontéw i Zawichost. Porozumienia
zawarte z Gminami 14.10.2015 r. zostaly przedluzone na 2017 r. poprzez aneksowanie w dniu
21.11.2016 .
W 2017 r. porozumienia z Gminami zawarte zostaty w dniu 16.10.2017 r.
Ustalono, ze w podpisanych aneksach na 2017 r. nie zaktualizowano harmonogramu pracy punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, co stanowi uchybienie. Z kolei w porozumieniach zawartych na 2018
r. harmonogram pracy punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej nie pokrywal sie¢ z faktycznymi
godzinami udzielania porad prawnych okreslonymi w umowach z radca prawnym i adwokatem, co
stanowi uchybienie.
Porozumienia okreslaty wszystkie elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 w.n.p.p.

3. Zawarcie porozumien z Okregowg Radg Adwokacka oraz Okregowa Izbg Radcow
Prawnych

Zgodnie z art. 10 wust. 1 un.p.p. Powiat w Kkontrolowanym okresie zawart
2 porozumienia z Okregowa Rada Adwokacka w Rzeszowie w terminach: 15.11.2016 r.
1 27.10.2017 r. oraz 2 porozumienia z Okrggowa Izba Radcow Prawnych w Kielcach
w terminach: 31.10. 2016 r. 1 11.10.2017 r., z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art.
10 ust. 2 u.n.p.p.

Zawarte porozumienia zawierajg wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p. Ustalono,
ze harmonogram pracy punktéw nieodplatnej pomocy prawnej na 2018 r. okreslony
w porozumieniu z OIRP w Kielcach nie pokrywa si¢ z harmonogramem okreslonym w umowie
z radcg prawnym.

W 2016 r. 1 2017 r. ORA w Rzeszowie oraz OIRP w Kielcach, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2
u.n.p.p., wskazaly Staro$cie Sandomierskiemu adwokatéw i1 radcéw prawnych wyznaczonych do
udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j.

W zakresie sprawozdawczo$ci ustalono, ze w 2016 r. Starosta Sandomierski nie wypeknit
obowiazku okreslonego w art. 10 ust. 3 w.n.p.p. poinformowania Wojewody Swigtokrzyskiego
o zawartych porozumieniach z ORA w Rzeszowie oraz OIRP w Kielcach, co stanowi uchybienie.
W 2017 r. obowiazek ten zostat spetniony.

4. Zawarcie umoéw z adwokatami i radcami prawnymi

Zgodnie z art. 6 u.n.p.p. Powiat zawart z adwokatami i radcami prawnymi umowy zlecenia na
$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

Na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. zostaly zawarte 2 umowy
w terminach 19130.12.2016r.



Na s$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w 2018 r. zostaly zawarte 3 umowy
w terminach: 11 1 12.12.2017 r. oraz 18.06.2018 r. - umowa zawarta w zwigzku z rezygnacja
adwokata wyznaczonego do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.

W powyzszym zakresie stwierdzono nast¢pujace uchybienia:
- w umowie zawartej 19.12.2016 r. wskazano bledng godzing czasu pracy radcy prawnego.
Powyzsza omytka skorygowana zostata otdwkiem,
- we wszystkich zawartych umowach zbyt ogolnie zostaly okreslone zasady zapewnienia dostgpu
do bazy aktow prawnych; wskazano jedynie, Zze lokal ma dostep do sieci teleinformatycznej
z dostgpem do bazy aktow prawnych. Zgodnie z art.6 ust. 2 pkt 5 u.n.p.p. umowa zawiera
w szczegolnosci zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawne;j.

5. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej
Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat w latach 2017-2018 powierzyt prowadzenie jednego
punktu nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowe;.
Organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’.

Konkurs 2016 .

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej
organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Sandomierzu Uchwatlg Nr 332/2016 z dnia 3 listopada
2016 1. oglosil otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego w roku 2017 pod nazwa
"Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 roku".

Szczegdtowa analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 pkt 1-7 u.d.p.p.
zawierato ono informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na
jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach 1 warunkach realizacji zadania, terminie
sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert, terminie dokonania wyboru
ofert oraz o zrealizowanych przez Powiat w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktéorych mowa w art.
3 ust. 3 u.d.p.p. Uchybienie stanowi brak informacji w ogtoszeniu - zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7
u.d.p.p.- o zrealizowanych przez Powiat w roku poprzedzajacym rok ogloszenia otwartego
konkursu ofert zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
1 podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Kontrolujacy ustalili, ze w pke IX ppkt 1 ogloszenia ,,Wybor Ofert” zawarto zapis, zgodnie
z ktérym ,,ostateczng decyzje o wyborze ofert iprzyznaniu dotacji podejmuje Zarzad Powiatu
w Sandomierzu w formie uchwaty, po zapoznaniu si¢ z protokolem komisji, nie pozniej niz
w terminie 14 dni od daty zakonczenia sktadania ofert” tj. do 08.12.2016 .

Zapis ten jest niezgodny z art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p., w $wietle ktorego organizacja
pozarzadowa powinna by¢ wytoniona do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego

7tj. Dz.U. 22018 1. poz. 450 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

dotyczyloby powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Okreslenie terminu
innego niz w ustawie stanowi uchybienie.

Ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu. Nie zostalo natomiast zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu ani na stronie internetowej Starostwa, co stanowi uchybienie.
Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 3 pkt 1 - 3 u.d.p.p. otwarty konkurs ofert oglasza si¢: w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen, na stronie internetowej organu administracji publiczne;j.

Z uwagi na fakt niezamieszczenia ogloszenia o konkursie w BIP oraz na stronie
internetowej Starostwa, kontrolujacy nie mogli ustali¢ czy zostat zachowany termin sktadania ofert
okreslony w art. 13 ust. 1 u.d.p.p., zgodnie z ktérym termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy
niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 3.

W celu opiniowania zlozonych ofert Zarzad Powiatu w Sandomierzu powotal Komisje
Konkursowa?®.

Do konkursu przystapito 8 organizacji pozarzadowych. Oferty zostaly zlozone
w terminie wskazanym w ogloszeniu. Dwie oferty spetnily wymogi formalne. W wyniku oceny
ztozonych ofert Komisja Konkursowa w dniu 30 listopada 2016 r.° zarekomendowata wybor
organizacji do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Uchybienie stanowi brak
podpisu na protokole jednego cztonka Komisji. Pani Jolanta Ferdek wyjasnita, ze osoba ktorej
podpisu brakowato, byla nieobecna na posiedzeniu. Z tresci protokolu za§ wynika, ze osoba ta,
wraz z innymi cztonkami Komisji dokonata oceny formalnej 1 merytorycznej ztozonych ofert.

Zarzad Powiatu w Sandomierzu na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2016 r. podjat Uchwate
Nr 351/2016 w sprawie ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego w roku 2017 pod nazwa "Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2017 roku" organizacji pozarzadowe;.

Ustalenia wykazaly, ze tryb wylonienia organizacji pozarzadowej byl zgodny
z u.d.p.p., natomiast wylonienie organizacji pozarzadowej nastgpito z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p., co stanowi uchybienie.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Sandomierzu.

Wyniki zostaly rowniez zamieszczone w siedzibie Starostwa Powiatowego. Ustalono, ze
w notatce stuzbowej dokumentujacej zamieszczenie ogloszenia o wyniku konkursu
w siedzibie Starostwa wystapil btad w dacie zamieszczenia ogloszenia, co stanowi uchybienie.
Wynikéw otwartego konkursu ofert nie zamieszczono na stronie internetowej Starostwa, czym
naruszono art. 13 ust. 3 pkt 3 u.d.p.p. Powyzsze stanowi uchybienie.

W ogloszeniu o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p.
elementy, czyli nazw¢ oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkow
publicznych.

8 Uchwata Nr 343/2016 Zarzadu Powiatu w Sandomierzu z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej w celu opiniowania ofert na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa "Prowadzenie punktu nieodptatne;
pomocy prawnej w 2017 r."

° Protokét z dnia 30 listopada 2016 r. z posiedzenia Komisji Konkursowej w celu opiniowania ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Sandomierskiego w
2017 r.



Konkurs 2017 r.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Sandomierzu Uchwalg Nr 507/2017
z dnia 25 pazdziernika 2017 r. oglosil otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w roku 2018 pod nazwa "Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2018 roku".

Szczegdtowa analiza ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 pkt 1-7 u.d.p.p.
zawierato ono informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na
jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach 1 warunkach realizacji zadania, terminie
sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert, terminie dokonania wyboru
ofert oraz o zrealizowanych przez Powiat w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktorych mowa w art.
3 ust. 3 u.d.p.p. Uchybienie stanowi brak informacji w ogloszeniu - zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7
u.d.p.p.- o zrealizowanych przez Powiat w roku poprzedzajacym rok ogloszenia otwartego
konkursu ofert zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze
szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
1 podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.

Kontrolujacy ustalili, ze w pkc IX ppkt 1 ogloszenia ,,Wybor Ofert” zawarto zapis, zgodnie
z ktérym ,,ostateczng decyzje o wyborze ofert iprzyznaniu dotacji podejmuje Zarzad Powiatu
w Sandomierzu w formie uchwaly, po zapoznaniu si¢ z protokolem komisji, nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od daty zakonczenia sktadania ofert” tj. do 01.12.2017 r.

Zapis ten jest niezgodny z art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p w $wietle ktérego organizacja
pozarzadowa powinna by¢ wyloniona do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotyczyloby powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Okreslenie terminu
innego niz w ustawie stanowi uchybienie.

Ogtoszenie o konkursie zostalo zamieszczone w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu, w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sandomierzu oraz
na stronie internetowej Starostwa, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 - 3 u.d.p.p.

Z uwagi na brak daty zamieszczenia ogloszenia o konkursie na stronie internetowej
Starostwa, kontrolujacy nie mogli sprawdzi¢ terminu skladania ofert okreslonego w art. 13 ust. 1
u.d.p.p., zgodnie z ktérym termin do skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia
ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 3.

W celu opiniowania zlozonych ofert Zarzad Powiatu w Sandomierzu powotat Komisje
Konkursowg!.

Do konkursu przystgpito 10 organizacji pozarzadowych. Oferty zostaly zlozone
w terminie wskazanym w ogloszeniu. Dwie oferty spetnity wymogi formalne. W wyniku oceny
ztozonych ofert Komisja Konkursowa w dniu 21 listopada 2017 r.!! zarekomendowata wybor

19 Uchwata Nr 521/2017 Zarzadu Powiatu w Sandomierzu z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej w celu opiniowania ofert na realizacje¢ zadania publicznego pod nazwa "Prowadzenie punktu nieodptatne;
pomocy prawnej w 2018 r."

1 Protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 21 listopada 2017 r. w celu opiniowania ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Sandomierskiego
w2018 .


http://www.prawomiejscowe.pl/StarostwoPowiatowewSandomierzu/document/447236/Uchwa%C5%82a-507_2017
http://www.prawomiejscowe.pl/StarostwoPowiatowewSandomierzu/document/447236/Uchwa%C5%82a-507_2017
http://www.prawomiejscowe.pl/StarostwoPowiatowewSandomierzu/document/447236/Uchwa%C5%82a-507_2017

organizacji do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;.

Zarzad Powiatu w Sandomierzu na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2017 r. podjal Uchwate Nr
528/2017 w sprawie ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego w roku 2018 pod nazwg ,,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;j
w 2018 roku" organizacji pozarzagdowe;.

Ustalenia wykazaty, zZe tryb wylonienia organizacji pozarzadowej byt zgodny
zu.d.p.p.

Wylonienie organizacji pozarzagdowe] nastgpito z jednodniowym naruszeniem terminu
okreslonego w art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p., co stanowi uchybienie.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogloszono niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, na stronie internetowej Starostwa oraz
w siedzibie Starostwa, zgodnie z 13 ust. 3 pkt 1 - 3 u.d.p.p. Ustalono, ze pod linkiem do protokotu
z posiedzenia Komisji Konkursowej zamieszczona jest uchwata w sprawie wynikow konkursu.

W ogloszeniu o wynikach konkursu uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p.
elementy, czyli nazwe¢ oferenta, nazwe¢ zadania publicznego oraz wysokos¢ przyznanych $rodkow
publicznych.

6. Zawieranie umow z organizacjami pozarzadowymi

W celu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa w 2017
1 2018 r. Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawart umowy z organizacja pozarzadowa
w dniu 28.12.2016 1.1 19.12.2017 r.- aneksowana 08.02.2018 .
W obu umowach brak byto okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany
punkt nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto w umowie z dnia 28.12.2016 r. nie okreslono zasad
zapewniania przez osobe udzielajaca pomocy prawnej zastgpstwa, w przypadku gdy nie bedzie ona
w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;.
Brak w umowach z organizacjami pozarzadowymi ww. elementéw okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 3
1 6 u.n.p.p. stanowi uchybienie.

7. Spelnienie wymogow dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej'? w BIP
wlasciwego powiatu i gmin, na obszarze ktorych zlokalizowane sa punkty nieodplatnej pomocy
prawnej, winny zosta¢ zamieszczone informacje na temat lokalizacji punktow n.p.p.,
harmonogramu wskazujacego dni i godziny, w ktorych udzielana jest n.p.p. oraz wskazania,
w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej nieodptatna pomoc prawna jest udzielana przez
adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sg prowadzone
przez organizacje pozarzagdowe, ze wskazaniem danych tych organizacji i czy udzielana w tych
punktach nieodptatna pomoc prawna jest Swiadczona przez adwokata, radcg prawnego albo osobe,o
ktorej mowa w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.

Kontrolujacy ustalili, ze zar6wno na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Sandomierzu jak i na stronach Biuletynéw Informacji Publicznej: Urzgdu Miasta

12tj. Dz.U. 2 2018 r., poz. 318 zwane dalej Rozporzadzeniem
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i Gminy w Zawicho$cie oraz Urzgdu Gminy w Klimontowie zamieszczone zostaty informacje
dotyczace nieodptatnej pomocy prawne;.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nast¢pujace uchybienia:
- na stronie BIP Starostwa Powiatowego brak jest informacji czy w punkcie prowadzonym
przez organizacj¢ pozarzadowa pomoc prawna jest Swiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobeg, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.; ponadto informacja nie zawiera danych
organizacji pozarzadowej udzielajacej nieodplatnej pomocy prawnej (wskazana zostata tylko nazwa
organizacji).
- na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy w Zawichoscie zamieszczone sg nieaktualne dane dot.
harmonogramu punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Klimontowie, radcy prawnego
udzielajacego porad prawnych w Klimontowie oraz organizacji pozarzadowej udzielajacej porad
prawnych w Sandomierzu,
- na stronie BIP Urzedu Gminy w Klimontowie zamieszczony jest inny harmonogram radcy
prawnego niz okreslony w zawartej umowie z radcag.
Ponadto na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy w Zawicho$cie, w informacji dotyczacej
nieodptatnej pomocy prawnej, nie wskazano kobiet w cigzy jako uprawnionych do korzystania
z nieodplatnej pomocy prawne;j.

W celu sprawdzenia dostosowania lokali, w ktorych jest prowadzona nieodptatna pomoc
prawna, dokonano ogledzin 3 punktow zlokalizowanych na terenie Powiatu.

Ustalono, ze na dzien przeprowadzania ogledzin lokale, byly dost¢pne dla 0os6b uprawnionych

1 posiadaty dostep do sieci energetycznej, telefonicznej, a takze teleinformatycznej. Wyposazenie
lokali zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych dane osobowe,
uniemozliwiajace dostgp do nich osobom nieupowaznionym (szafa zamykana na klucz). Ustalono,
ze lokale w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu oraz Urzedzie Miasta i Gminy w ZawichoS$cie
zostaly dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, wypelniajagc tym samym wymagania
okreslone w § 5 ust.1-4 Rozporzadzenia.
Na dzien dokonywania czynnos$ci kontrolnych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
znajdujacym si¢ w Klimontowie (siedziba Komisariatu Policji w Koprzywnicy, punkt przyjec
interesantow w Klimontowie) stwierdzono utrudnienie dla oséb niepelnosprawnych w postaci 3
progow przy wejsciu do budynku i poczekalni lokalu, co stanowi nieprawidtowosc.

Stosownie do § 5 ust. 5 Rozporzadzenia w miejscu przeznaczonym dla osob oczekujacych na
udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach
wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera
wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punktow nieodptatnej pomocy prawnej sa
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nast¢pujace uchybienia:
- na budynku Urzedu Miasta i Gminy w Zawichos$cie, w ktorym zlokalizowany jest punkt
nieodptatnej pomocy prawnej, znajdowala si¢ nieaktualna informacja o godzinach pracy punku; w
informacji zamieszczonej w poczekalni dotyczacej nieodptatnej pomocy prawnej nie wskazano
kobiet w cigzy jako uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej oraz sposobu



wykazywania przez nie uprawnien do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej; w informacji
zamieszczono rowniez nieaktualny harmonogram punktu w Klimontowie (dot. wtorku),

- w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej w Sandomierzu nie zamieszczono informacji
o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej dziatajacych na terenie Powiatu,

- w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w Klimontowie nie zamieszczono informacji czy
w organizacji pozarzadowej pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego albo
osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 u.n.p.p.; nie zamieszczono danych organizacji pozarzadowej
(wskazana zostata tylko nazwa organizacji).

8. Dzialalnos¢ kontrolna Starosty

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 8 u.n.p.p. starosta kontroluje wykonywanie umowy przez
organizacj¢ pozarzagdowa na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego 1
o wolontariacie.

Ustalono, ze Starosta Sandomierski dokonat kontroli funkcjonowania punktow nieodptatnej
pomocy prawnej: w 2017 r. w Klimontowie oraz w 2018 r. w Klimontowie 1 ZawichoScie.
W wyniku kontroli punktu w dniu 17.07.2017 r. stwierdzono nieestetyczny wyglad pomieszczenia
petniacego role poczekalni (zabrudzone $ciany i okno).
Kontrola punktéw w dniu 04.06.2018 r. nie wykazata nieprawidlowosci i uchybien wskazanych
powyzej, przez kontrolerow Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, podczas ogledzin lokali przeprowadzonych w dniach 3-4.07.2018 r.

Stosownie do art. 18 wu.d.p.p. Starosta Sandomierski zobowigzal organizacje

pozarzadowa do ztozenia sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego.
Ztozone przez organizacj¢ pozarzadowa sprawozdanie koncowe, zgodnie z art. 18 ust. 4 u.d.p.p.,
zawierato:
- szczegotowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem osiagnigtych celéw
oraz zrealizowanych dziatan;
- zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego wraz ze wskazaniem
zrodet ich finansowania;
- informacj¢ o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego z podzialem na
wktad osobowy i rzeczowy.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja 2/2018.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi zalecam:

1. Umieszczenie w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sandomierzu
zapisOw dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawne;.

2. W porozumieniach zawartych na 2018 r. zaktualizowanie harmonogramu pracy punktow
nieodptatnej pomocy prawnej, aby pokrywat si¢ z faktycznymi godzinami udzielania porad
prawnych, okreslonymi w umowach z radcg prawnym i adwokatem.

3. Szczegdtowe okre$lenie w podpisywanych umowach z adwokatami i radcami prawnymi
zasad zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych, umozliwiajacych udzielanie
nieodplatnej pomocy prawne;j.



10.

11.

Zamieszczenie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez
Powiat Sandomierski w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3
u.d.p.p.

Wskazywanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert terminu wyboru oferty zgodnego
z art. 11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p.

Przestrzeganie terminu wytonienia organizacji pozarzadowej okreslonego w art. 11 ust. 12
pkt 1 u.n.p.p.

Okreslenie w umowie z organizacja pozarzadowa sposobu korzystania z lokalu w ktorym
bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawne;.

. Dostosowanie informacji na temat systemu nieodptatnej pomocy prawnej na stronach BIP

Starostwa Powiatowego w Sandomierzu, Urzedu Miasta i Gminy w Zawichos$cie, Urzgdu
Gminy w Klimontowie do wytycznych zawartych w § 4 Rozporzadzenia.

. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym niezbednych warunkow umozliwiajacych

skorzystanie z porad prawnych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej znajdujacym si¢ w
Klimontowie. W  przypadku, gdy niemozliwe bedzie zapewnienie osobom
niepelnosprawnym odpowiednich warunkow dostepu do korzystania z porad w wyzej
wspomnianym punkcie, zasadna bedzie zmiana lokalizacji punktu, tak by wypetnié
dyspozycj¢ wynikajaca z § 5 Rozporzadzenia.

Dostosowanie informacji na temat systemu nieodptatnej pomocy prawnej, udostepnione]
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej dziatajacych w Powiecie Sandomierskim, do
wytycznych zawartych w § 5 ust. 5 Rozporzadzenia.

Wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscia redagowania dokumentacji zwigzanej
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Sandomierski pismem znak: OR.032 26.2018 z dnia 23.07.2018 r. poinformowat

o podjetych dziataniach dotyczacych wykonania zalecen przedstawionych w pkt 2-10 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o podjecie dziatan

majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien wskazanych w pkt 1 1 11 zalecen
pokontrolnych, a takze o przekazanie przez Pana Staroste - w terminie do dnia 31 sierpnia 2018 r.
za posrednictwem platformy e-PUAP — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow
oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Andrzej Betkowski
Wicewojewoda
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