
Kielce, dnia 26-07-2018
Znak: IR.IV.431.5.2018

     Pan
Bogdan Konopka
Świętokrzyski Wojewódzki 
Lekarz Weterynarii
w Kielcach

Wystąpienie pokontrolne

Kontrola problemowa zadania zrealizowanego przez Wojewódzki Inspektorat 
Weterynarii w Kielcach w ramach programu inwestycji pn.: „Przebudowa budynku archiwalno-
magazynowego” została przeprowadzona w dniach 21-22.06.2018 r. w  Wojewódzkim 
Inspektoracie Weterynarii przez zespół w składzie:
1. Renata Zbróg – Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju 

Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach – kierownik Zespołu Kontrolującego,
2. Wiesława Tomaszewska – Starszy Inspektor Wojewódzki w Wydziale Infrastruktury i 

Rozwoju Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach - członek Zespołu 
Kontrolującego,

- na podstawie pisemnych upoważnień do przeprowadzenia kontroli nr 423/2018 oraz 424/2018 
z dnia 18.06.2018 r., wydanych z upoważnienia Wojewody Świętokrzyskiego przez Dyrektora 
Wydziału Infrastruktury i Rozwoju.

Zakres kontroli i okres objęty kontrolą:
Kontrola problemowa miała na celu sprawdzenie wywiązania się Beneficjenta z przyjętych 
obowiązków i obejmowała następujące elementy:
1. Kontrolę wywiązania się Beneficjenta z realizacji postanowień Programu Inwestycji 

zaakceptowanego przez Wojewodę Świętokrzyskiego.
2. Kontrolę fizycznej realizacji projektu oraz zgodności realizowanego projektu w zakresie 

rzeczowym i finansowym oraz przestrzegania przepisów ustawy pzp.
3. Kontrolę przestrzegania przez Beneficjenta:

 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 
1870 ze zm.), 

 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., 
poz. 1579 ze. zm.), 

 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego 
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budżetu państwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238 
poz. 1579).
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Kontrolą objęto rok 2017.

Wykonanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.             
Powyższa ocena wynika z ustaleń kontroli - w oparciu o przedłożone w trakcie kontroli 

dokumenty, kontrolę fizyczną realizacji inwestycji oraz sporządzoną dokumentację fotograficzną 
wykonaną w miejscu zrealizowanego zadania. 

W zakresie rzeczowej i finansowej poprawności realizacji projektu, ustalono, że w 
sierpniu 2016 r. na przedmiotowe zadanie został przedłożony do Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego program inwestycji pn. „Przebudowa budynku archiwalno-magazynowego”, 
który został zaakceptowany przez Wojewodę Świętokrzyskiego. We wrześniu 2017 r. na 
przedmiotowe zadanie została przedłożona do ŚUW aktualizacja programu inwestycji pn. 
„Przebudowa budynku archiwalno-magazynowego”, która została zaakceptowana przez 
Wojewodę Świętokrzyskiego w dniu 10.10.2017 r. W przedmiotowym programie wartość 
zadania oszacowano na kwotę 253.000,00 zł, a termin realizacji przypadał na 2017 r. Wartość 
zadania nie uległa zmianie, natomiast zmienił się termin realizacji. 

Decyzją Wojewody Świętokrzyskiego Nr FN.I.3111.487.2017 z dnia 16.10.2017 r. 
w budżecie Wojewody Świętokrzyskiego na 2017 r. Wojewódzkiemu Inspektoratowi 
Weterynarii w Kielcach przyznana została dotacja celowa w dziale 010 - Rolnictwo i łowiectwo, 
rozdziale 01033 – Wojewódzkie Inspektoraty Weterynarii, paragrafie 6050 – Wydatki 
inwestycyjne jednostek budżetowych w wysokości 253.000,00 zł. 

Na tej podstawie, Decyzją Nr FK.3111.99.2017 Świętokrzyskiego Wojewódzkiego 
Lekarza Weterynarii w Kielcach z dnia 17.10.2017 r. w sprawie zwiększenia planu finansowego 
Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w Kielcach na rok 2017, dokonano zwiększenia 
wydatków budżetowych w planie finansowym WIW w Kielcach. W dniu 18.10.2017 r. Decyzją 
Nr FK.3111.113.2017 Świętokrzyskiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii w Kielcach 
dokonano zmian w poziomie układu zadaniowego w planowanych wydatkach budżetowych w 
planie finansowym (zmiana pozycji budżetu zadaniowego).

Weryfikacja dokumentów księgowych zadania wykazała, że łączna wartość 
kontrolowanej inwestycji wyniosła 251.689,43 zł. Wydatki na inwestycję zostały rzeczywiście 
poniesione, co potwierdziły wyciągi bankowe. Niewykorzystaną kwotę dotacji w wysokości 
1.310,57 zł. zwrócono na rachunek Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 
29.12.2017 r. 

Wydatki  w 2017 roku na przedmiotowe zadanie inwestycyjne zostały poniesione na:
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LP. Nr faktury Data 
wystawienia

Kwota 
brutto - 

łączna w zł.

Wydatki 
kwalifikowalne
kwota brutto 

zaewidencjonowa
na w paragrafie 

6050 (w zł.)

Tytułem

Data 
zapłaty 

zobowiązani
a

1 2587/W12/2017 2017-11-20 100,22 64,43
Dziennik budowy + 

papier
2017-11-20

2 4/12/2017 2017-12-28 244 860,00 244 860,00

Przebudowa budynku 
archiwalno –

magazynowego – 
roboty budowlane

2017-12-29

3 5/12/2017 2017-12-29 6 765,00 6 765,00
Nadzór inwestorski nad 

robotami 
budowlanymi

2017-12-29

razem 251 725,22 251 689,43 - -

Kwota przekazana na zadanie inwestycyjne 
pn. "Przebudowa budynku archiwalno -

magazynowego".
253 000,00

Wykorzystana kwota dotacji 251 689,43
Kwota niewykorzystanej dotacji 1 310,57

Procent skontrolowanych dokumentów 100%

W wyniku przeprowadzonego rozliczenia sprawdzającego stwierdzono, że przekazane  
środki z budżetu państwa zostały wykorzystane w 99,48%. 

Sprawdzenie prowadzonej w jednostce ewidencji księgowej i zadekretowanych dowodów 
finansowo-księgowych zrealizowanego zadania wskazuje, że poszczególne operacje ujmowane 
były w sposób prawidłowy. Faktury sprawdzone były pod względem merytorycznym, formalno - 
rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby do tego upoważnione, 
z podaniem klasyfikacji budżetowej, również w układzie zadaniowym.

W dniu 24.01.2017 r. Prezydent Miasta Kielce wydał Decyzję Nr 23/2017, którą 
zatwierdził projekt budowlany i udzielił pozwolenia na wykonanie robót budowlanych 
polegających na przebudowie i nadbudowie budynku gospodarczo-magazynowego na terenie 
działki nr ewid. 269/5 obręb 0030 w Kielcach, ul. Ks. P. Ściegiennego. 
W ramach kontrolowanego zadania podpisano dwie umowy – jedną na realizację robót 
budowlanych (Umowa Nr AD.273.1.38.2017 z dnia 27.11.2017 r. na kwotę 244.860,00 zł.) oraz 
jedną na pełnienie nadzoru inwestorskiego (Umowa nr AD.273.1.39.2017 z dnia 28.11.2017 r. 
o wartości  6.765,00 zł.)
Protokół odbioru końcowego sporządzony został w dniu 27.12.2017 r. i potwierdza wykonanie 
zakresu robót w terminie zgodnym z zapisami umowy. Wykonawcom umów (roboty budowlane 
i nadzór inwestorski) wypłacono wynagrodzenie na podstawie faktur VAT, których wartość 
wynikała z zawartych w/w umów.   
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Inwestycja nie wymagała uzyskania pozwolenia na użytkowanie w drodze decyzji. 
Z przedłożonych dokumentów wynika, iż zgodnie z Decyzją Nr 23/2017, Beneficjent w dniu 
07.05.2018 r. złożył do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce, 
Kielce, ul. Kozia 3 Zawiadomienie o zakończeniu budowy obiektu budowlanego na podstawie 
pozwolenia na budowę  z dnia 07.05.2018 r.
Zgodnie z art.54 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane „ Do użytkowania 
obiektu budowlanego, na budowę którego wymagane jest pozwolenie na budowę (…)  można 
przystąpić, z zastrzeżeniem art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o 
zakończeniu budowy, jeżeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doręczenia zawiadomienia, nie 
zgłosi sprzeciwu w drodze decyzji”. Do dnia 22.05.2018 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru 
Budowlanego dla Miasta Kielce nie wniósł sprzeciwu w drodze decyzji (czyli w ciągu 14 dni od 
dnia doręczenia przedmiotowego zawiadomienia). 
Z uwagi na fakt, iż protokół odbioru końcowego robót budowlanych podpisany został 
27.12.2017 r. a Zawiadomienie o zakończeniu budowy obiektu budowlanego na podstawie 
pozwolenia na budowę  zostało złożone do stosownego organu przez WIW w Kielcach w dniu 
07.05.2018 r., podczas kontroli, Beneficjent złożył Wyjaśnienie z dnia 21.06.2018r. w sprawie 
rozbieżności terminów zakończenia inwestycji i złożenia zawiadomienia o zakończeniu budowy 
obiektu budowlanego (wg uzyskanych wyjaśnień: „(…) Przyczyną rozbieżności w czasie był 
termin otrzymania mapy z inwentaryzacją geodezyjną, która jest obligatoryjnym załącznikiem do 
w/w/ zawiadomienia. Mapa została zatwierdzona przez Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i 
Kartograficznej Urzędu Miasta Kielce w dniu 27.04.2018r. Fakt ten był od nas niezależny, 
a złożenia zawiadomienia dokonaliśmy niezwłocznie po otrzymaniu zatwierdzonej mapy”).

Potwierdzenie przejęcia środka trwałego stanowi dokument Zwiększenie wartości środka 
trwałego 1/2018 z dnia 22.05.2018 r. Łączna wartość środka trwałego, wytworzonego w wyniku 
realizacji inwestycji została oszacowana na kwotę 261.652,43 zł.
Powyższa wartość uwzględnia również wydatek dokonany w 2016 r. związany z opracowaniem 
dokumentacji projektowej – projektu budowlanego - na wartość 9 963,00 zł. (Faktura VAT 
01/10/2016 MN z dnia 06.10.2016 r.), który nie był objęty programem inwestycji. Pozostała 
wartość zadania dotyczy kosztów wynikających z rozliczenia wydatków w 2017 r. zgodnie z 
zaakceptowanym przez Wojewodę Świętokrzyskiego w dniu 10.10.2017 r. programem 
inwestycji.

Rzeczowe wykonanie robót budowlanych potwierdza Protokół oględzin z dnia 
22.06.2018 r. spisany podczas wizji lokalnej obiektu oraz załączona do protokołu dokumentacja 
fotograficzna.

Kontrola prawidłowości stosowania procedur ustawy Prawo zamówień publicznych 
obejmowała zamówienie publiczne, które zostało przeprowadzone w trybie przetargu 
nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień 
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z późn. zm.), na wykonanie robót budowlanych pn. 
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„Przebudowa budynku archiwalno-magazynowego” o wartości szacunkowej zamówienia 
199.186,99 zł (netto), co stanowiło równowartość 47.710,60 euro.

Przedmiot zamówienia, miejsce jego realizacji oraz zakres został opisany w ogłoszeniu o 
zamówieniu, Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (SIWZ) oraz w dokumentacji 
technicznej, obejmującej projekt budowlany oraz przedmiar robót. 

Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w dniu 03.11.2017 r. w Biuletynie 
Zamówień Publicznych (nr 610971-N-2017), na stronie internetowej Zamawiającego: 
www.bip.wiw.kielce.com.pl oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Zamawiającego. Na stronie 
internetowej Zamawiającego została zamieszczona Specyfikacja Istotnych Warunków 
Zamówienia wraz z załącznikami. Zamawiający określił warunki udziału w postępowaniu, 
wynikające z art. 22 ust. 1 ustawy PZP: w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz w 
zakresie zdolności zawodowej oraz opisał sposób dokonania oceny spełnienia tych warunków. 

Do przeprowadzenia postępowania Kierownik Zamawiającego powołał Komisję 
przetargową. Kierownik Zamawiającego oraz członkowie Komisji przetargowej złożyli 
oświadczenia określone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

W postępowaniu złożono dwie oferty. W dniu 17.11.2017 r. Zamawiający wezwał 
jednego z oferentów do złożenia w terminie do dnia 22.11.2017 r. brakujących dokumentów 
potwierdzających okoliczności o których mowa w art. 25 ust. 1. Oferent złożył brakujące 
dokumenty w wyznaczonym terminie. 

Spośród dwóch ofert złożonych w postępowaniu, Komisja przetargowa wybrała jako 
najkorzystniejszą ofertę złożoną przez Budowlane Prace Izolacyjne Tyrała Jan, z siedzibą: 
Ociesęki 87, 26-035 Raków. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało 
przekazane oferentom drogą mailową w dniu 21.11.2017 r. oraz zamieszczone na stronie 
internetowej Zamawiającego.

W dniu 27.11.2017 r. z wykonawcą zadania została zawarta umowa nr AD.273.1.38.2017 
za wynagrodzeniem ryczałtowym w kwocie 244.860,00 zł brutto, a w Biuletynie Zamówień 
Publicznych w dniu 22.12.2017 r. opublikowano Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia (nr 
500080572-N-2017).

W zakresie objętym kontrolą Zespół kontrolujący potwierdza, że Zamawiający prawidłowo 
stosował przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych: 
 zastosował właściwy tryb udzielenia zamówienia oraz nie podzielił zamówienia w celu 

uniknięcia stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych, 
 wykonał obowiązki dotyczące ogłoszeń oraz zachował wymagane terminy,
 zastosował niedyskryminujące warunki udziału w postępowaniu,
 wybrał najkorzystniejszą ofertę oraz podpisał umowę zgodną z przedmiotem zamówienia 

opisanym w SIWZ,
 zachował w postępowaniu zasady uczciwej konkurencji, jawności, bezstronności 

i obiektywizmu oraz  równego traktowania i pisemności.
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W toku kontroli ustalono ponadto, że w celu realizacji zadania pn. „Przebudowa 
budynku archiwalno-magazynowego” Beneficjent udzielił zamówienia publicznego na pełnienie 
nadzoru inwestorskiego. Postępowanie to nie było objęte niniejszym badaniem kontrolnym w 
zakresie zgodności z przepisani ustawy Prawo zamówień publicznych.

W związku z tym, iż nie stwierdzono istotnych nieprawidłowości i uchybień 
w kontrolowanym zakresie odstępuje się od wydania zaleceń pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, iż zgodnie z art.48 ustawy o kontroli w administracji rządowej 
od niniejszego wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

 

z up. Wojewody Świętokrzyskiego
Andrzej Klimczak 
Z-ca Dyrektora IR

Wydział Infrastruktury i Rozwoju


