Protokél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Wilczyce

L Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Gminy Wilczyce; Wilczyce 174; 27-612 Wilczyce; REGON 830409790;
NIP: 8641797723; tel.: 15 837 72 75; fax: 15 837 72 36; e-mail: urzad@wilczyce.pl Wéjtem Gminy
jest Pan Robert Paluch.

1L Imie¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoré6w oraz numer i data upowaZnienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydzialu Polityki Spoleczne] i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sktadzie: Grzegorz Trapcia — starszy
inspektor wojewddzki w Qddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (kierujacy zespolem
kontrolnym) oraz Kamila Odzimkowska — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Informatyzacji
1 Spraw Spolecznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli
numer odpowiednio 455/2018, 456/2018 z dnia 25 czerwca 2018 r. wydanych przez Zastepce
Dyrektora Wydziahu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia Pana Mariusza Paska.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 26 czerwca 2018 roku. Dokonano
wpisu do Ksigzki kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 14.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez samorzad gminny zadan wiasnych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:

1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w szczegOlnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca

w rodzinie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;
4. Sposéb utworzenia i dziatania zespohu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.

Todo )



V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2023 — przyjety uchwata
Nr XIV/86/2016 Rady Gminy Wilczyce z dnia 21 kwietnia 2016 roku [zal. Nr 1]. Wykonanie
Programu, zgodnie z §2 w/w aktu prawa miejscowego powierzono Wojtowi Gminy. Uchwala pod
wzgledem konstrukcji prawnej nie budzi zastrzezen.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 20162023 stanowi zatacznik do w/w uchwaty [zal. Nr. 2].

Dokument zawiera wprowadzenie w tematyke zjawiska przemocy w rodzinie, przy czym
wstep sklada si¢ z okreSlenia definicji rodziny, definicji zjawiska przemocy w rodzinie
(przytoczonej na podstawie art. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie), opisu rodzajow
przemocy. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Wilczyce oparta zostala na wynikach
Raportu p.n. ,Diagnoza Zjawiska Przemocy w Rodzinie w Gminie Wilczyce 20147, ktéry
opracowano w ramach projektu ,,Wsparcie rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy”,
realizowanego przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Wilczycach w okresie od 01 sierpnia do 30
listopada 2014 r. Material ten zawiera informacje 1 wykazy odnoszace sie do problemu przemocy,
jej przyczyn, wystgpowania 1 postrzegania spolecznego zjawiska. W treSci programu zostaty
réwniez zamieszczone informacje, dotyczace liczby procedur Niebieskie Karty oraz pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego. Program zawiera wstepne zalozenia i zadania przeciwdziatania przemocy, do
realizacji na terenie Gminy Wilczyce oraz cele przyjetego systemu przeciwdzialama przemocy. W
dokumencie okreslono stuzby powolane do niesienia pomocy ofiarom przemocy, a takZe ich
poszczegdlne zadania i kierunki dzialan.

Cel gléwny Programu zdefintowano jako: ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
zwickszenie dostgpnos$ci 1 skutecznodci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Wilczyce w latach 2016-2023. W dalszej kolejnoéci wskazane zostaty
cele szczegdtowe oraz harmonogram realizacji Programu. Program zawiera takze okreSlenie
adresatéw podejmowanych dziatafi, wnioski stuzace prawidlowej realizacji, zasady finansowania
(budzet Gminy, pozyskane §rodki zewnetrzne) podejmowanych dziatan, zasady sprawozdawczosci
oraz odwolanie do podstaw prawnych, w oparciu o ktore Program zostal sporzadzony. Program
zostal przyjety na okres 7 lat, jednak juz w chwili obecnej czgs¢ aktéw prawnych, na ktérych opiera
si¢ dokument ulegla zmianom. '

Jako dzialania do realizacji w ramach harmonogramu przyjeto:

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Informowanie 1 edukowanie mieszkancow.

3. Zwickszanie dostgpnosci 1 efektywnosci dziatan profilaktyczanych.

4. Zwickszanie kompetencji zawodowych pracownikéw shuizb zajmujgcych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.
5. Zapewnienie pomocy osobom dotknigtym przemoca oraz cztonkom ich rodzin.
6. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.

{ae -



Dla poszczegdlnych dzialan harmonogram uwzglednia skonkretyzowane zadania, zZrédio
finansowania i jednostki realizujace. Termin realizacji zadan zostat przyjety ogélnie, na caly okres
realizacji programu, bez konkretnych dat co uniemozliwia okre§lenie czestotliwosci ich realizacji
i ewaluacji na poszczegblnych etapach wdrazania. W realizacje zadan przyjeto wigczenie: Osrodka
Pomocy Spotecznej, policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placéwek oSwiatowych, shuzby zdrowia, Zespotu Interdyscyplinarnego.

Program nie zawiera informacji na temat kierunkow dziatan podejmowanych odnoénie pracy
Z osobami stosujgcymi przemoc, co budzi watpliwo$¢ odnoénie komplementarnoséci, a co za tym
1dzie pelnej skutecznosci przedsigwzig¢é z zakresu zapobiegania zjawisku przemocy.

Za okres objety kontrola sporzadzone zostalo sprawozdanie z realizacji w/w Programu.
Sprawozdanie obejmuje realizacje Programu w roku 2017. Zawiera informacje na temat liczby
spotkan Zespohi Interdyscyplinarnego w roku sprawozdawczym oraz skladu osobowego Zespotu —
wykaz imienny wraz z pelniong funkcja, a takze zapis o zmianach, wprowadzonych w roku 2017.
Sprawozdanie zawiera takZze dane odno$nie liczby procedur Niebieskie Karty, prowadzonych w
2017 roku liczbg spraw wszczetych 1 zakonczonych oraz wykaz instytucji z ktérymi wspdlpracowatl
Zespol Interdyscyplinarny. Dokument zawiera informacj¢ o dzialaniach profilaktycznych
1 przedsigwzigciach realizowanych na terenie gminy w ramach przeciwdzialania przemocy. Jest
to udzial w prowadzonej przez Fundacje ,Po Drugie” kampanii ,,19 dni przeciwko przemocy
1 krzywdzeniu dzieci i mlodziezy” (01 -19.11.2017).

W dalszej czesci sprawozdanie zawiera informacje nt. czestotliwos$ci posiedzen, skladu
i zasad funkcjonowania grup roboczych, dzialajagcych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego.

Ostatnig cze$¢ sprawozdania stanowi informacja na temat udziatlu trojki cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w szkoleniu na temat pracy z dzieckiem doznajacym przemocy, ktére odbylo
si¢ w dniu 19.09.2018 1.

W opinii zespolu kontrolujacego dokument jest zwigzly, lakoniczny, bez konkretnego
wskazania uporzadkowanych odniesien do realizacji poszezegdlnych zadan, ujetych
w harmonogramie oraz poszczegdlnych rekomendacji programu. Brak analizy efektow
prowadzonych dziatan i wnioskow do dalszej pracy.

W trakcie kontroli ustalono, Zze w roku 2017 na potrzeby realizacji Gminnego Programu
w budzecie jednostki zabezpieczono kwote 1 000,00 zt. Srodki te zostaly rozdysponowane w
ramach dziatan edukacyjnych, profilaktyki przemocy: 800,00 zi (warsztaty dla dzieci i rodzicow)
oraz na rzecz podnoszenia kompetencji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego: 200,00 zt. Na rok
2018 na realizacje Programu, w budzecie gminy zabezpieczono §rodki finansowe w wysokosci
800,00 zt.Sprawozdanie zostalo sporzadzone w dniu 07.03.2017 oraz podpisane i opieczetowane
przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinego.

Na przedstawionej kopii, poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem przez kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej brak jest podpisu Woéjta Gminy, potwierdzajacego
zlozenie/przyjecie/akceptacjg sprawozdania.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zZakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szezegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych przemocq w rodzinie.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg podjete
zostaly dziatamia edukacyjne w ramach udzialu w prowadzonej przez Fundacje ,,Po Drugie”
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kampanii ,,19 dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci 1 milodziezy” (01-19.11.2017).
W ramach kampanii na terenie gminy Wilczyce odbyly si¢ warsztaty na temat praw dziecka
oraz konkurs plastyczny dla 40 uczniéw szkdt podstawowych (03.11.2017) oraz warsztaty
nt wychowania dzieci bez przemocy dla 14 rodzicow (14.11.2017). W ramach dzialania
dystrybuowano rowniez plakaty i ulotki dotyczace przeciwdziatania przemocy. Z dokumentow
przedstawionych w trakcie kontroli wynika, ze w 2018 roku do dnia kontroli nie byty podejmowane
dziatania edukacyjne i poradnictwo.

3} Sposob zapewnienia osobom dothknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowata infrastrukturg umozliwiajgca zapewnienie osobom
doznajacym przemocy czasowego schronienia. W badanym okresie nie wystapily okoliczno$ci
uzasadniajace odizolowanie 0séb pokrzywdzonych od sprawcow przemocy poprzez zapewnienie im
bezpiecznego schronienia w osrodku wsparcia.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy nie prowadzono
interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z wystepowaniem
przemocy w rodzinie.

4) Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

W okresie objetym ocena tryb i sposéb powolywania 1 odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegolowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego
okreslata Uchwala Nr V/26/2011 Rady Gminy Wilczyce z dnia 10 lutego 2011 roku [zal. Nr 3].
Akt zawiera zapisy w wickszosci odpowiadajace wymogom ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zastrzezenia zespoh: kontrolnego budzi zapis §5 pkt 1, ktéry uzaleznia mozliwoosé
pracy Zespotu od min. 50% obecnosci jego czlonkdéw Zespotu na posiedzeniach i jest on niezgodny
Z zaplsami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. W mys$! art. 9a ust. 13 czionkowie
Zespotu interdyscyplinamego 1 grup roboczych realizuja zadania w ramach obowiazkow
stuzbowych lub zawodowych. Nieuzasadniona absencja powinna sta¢ sie zatem przedmiotem
postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez przelozonego osoby wydelegowanej do pracy
w Zespole.

Majac na wzgledzie powyzsza uchwale, zespot kontrolujacy poddat badaniu zarzadzenia
Wojta Gminy w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego. W okresie objgtym oceng
obowigzywalo Zarzadzenie Nr 18/2011 z dnia 4.IV.2011 r. zmienione Zarzgdzeniami: Nr 3/2013
zdn. 23.1.2013 r.; Nr84/2015 z dn.29.X.2015r; Nr11/2017 z dn.2.II1.2017r.; Nr67/2017
z dn. 20.X.2017 r.[zal. Nr 4 - 9]. W sktad Zespolu Interdyscyplinarnego weszlo Iacznie 10 oséb,
przedstawicieli: Osrodka Pomocy Spolecznej w Wilczycach, Gminnej Komisji ds. Przeciwdziatania
Alkoholizmowi w Wilczycach; Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu, O$rodka Zdrowia
w Wilczycach, przedstawiciele szkdt z terenu gminy Wilczyce, kurator zawodowy w Sadzie
Rejonowym w Sandomierzu oraz prezes Stowarzyszenia Sportu 1 Rekreacji w Dacharzowie.

Zgodnie z art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie W skiad

zespolu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Intencja
ustawodawcy nie bylo wlaczenie w skiad zespolu przedstawicieli nieokre$lonych organizacii



pozarzgdowych, a tylko tych ktore dziatajg w sferze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Cytowany wyzej zapis nalezy czytac fgcznie z art. 9a ust. 13 zgodnie z ktorym czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonujq zadania w ramach obowiqzkéw stuzbowych
lub zawodowych. Oznacza to, 17 przedstawiciel organizacji nie dzialajacej w sferze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, nie moze podejmowaé Zadnych dzialan na rzecz rodzin dotknigtych
zjawiskiem przemocy w ramach swoich obowiazkéw shuzbowych czy zawodowych. Majac
powyzsze na uwadze, wilaczenie w sklad Zespolu Interdyscyplinamego w Wilczycach
przedstawiciela Stowarzyszenia Sportu i Rekreacji w Dacharzowie wydaje si¢ nieuzasadnione.

Czlonkowie Zespolu reprezentujacy poszczegdlne instytucje zlozyli o$wiadcezenia
o zachowaniu poufho$ci informacji 1 danych pozyskanych o osobach w trakcie pracy w Zespole.

W okresie objetym kontrolg Zesp6t Interdyscyplinammy w Wilczycach miat dwdch
przewodniczacych. Najpierw funkcje przewodniczacego sprawowata Pani Mirostawa Gotgb,
wybrana na posiedzeniu zespolu w dniu 12 kwietnia 2011 r. [zal. nr 10]. Po zmianie skladu Zespotu
Interdyscyplinarnego w wyniku Zarzgdzenia Wdjta Gminy Nr 11/2017 z dn. 2.1I1.2017 1. na
posiedzeniu w dniu 10 marca 2017 r. dokonano wyboru nowego przewodniczacego, ktorym zostat
Pan Piotr Czosnek przedstawiciel Komiseriatu Policji w Dwikozach.

W roku 2017 posiedzenia organizowano w dniach: 10 marca, 23 czerwca, 29 wrzesnia,
28 grudnia. W roku 2018 do dnia kontroli odbyto si¢ jedno posiedzenie w dniu 26 marca. Kolejne
posiedzenie Zespotu Interdyscyplinamego zostalo zaplanowane na 29 czerwca. Organizacja w/w
posiedzen nastapita z zachowaniem trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Frekwencja czlonkow Zespolu Interdyscyplinamego wachata si¢ pomigdzy
60%-80%. Tylko przedstawiciela Policji w czasie nieobecnosci zastgpowala inna osoba
oddelegowana z Komendy Policji. Pozostale nieobecno$ci nie byly usprawiedliwone,
przewodniczaey Zespolu Interdyscyplinarnego nie wystgpowat do przetozonych czionkéw Zespolu
z prosba o wyjasnienie okolicznosdci niewywigzywania si¢ z obowigzkow.

Czlonkowie Zespolu na posiedzeniach poruszali wicle tematow. Zasadnicza czeécig
posiedzen bylo omoéwienie dzialan podejmowanych w ramach procedur Niebieskie Karty
w poszczegdinych rodzinach. Ponadto na spotkaniach przekazywano informacje ze szkolef, ktdre
odbywali poszczegblni cztonkowie, wymieniano informacje nt instytucji pomocowych.

W tabeli ponizej zaprezentowano frekwencje w trakcie posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego (ZI) w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli. Ponizsze dane
ustalono na podstawie list obecnoéci oraz protokoidow z posiedzen ZI1. Poza osobami wymienionymi
w tabeli ponizej w posiedzeniach Zespotu udziat braty jeszcze dwie osoby:

— 10.111.2017 r. — Pan Robert Paluch — W§jt Gminy Wilczyce — posiedzenie Zespolu
poswiecone zmianom personalnym w jego skiadzie, potaczone z wyborem
przewodniczacego i jego zastepcy;

— 29.IX.2017 r. — Pan Grzegorz Furman ~ Komisariat Policji w Dwikozach — zastepstwo.



Tabela nr 1 — Zestawienie obecnosci czlonkéw na posiedzeniach Zespohi Interdyscyplinarnego

Terminy posiedzen i obecno$é czlonkéw Zespolu

Interdyscyplinarnego
Imie i sk . .
mi¢ i Nazwisko Przedstawiciel Rok 2017 Rok
2018
10.111 23.VI | 29.0X | 28.XII | 26.JII
i Osrodek Pomocy
Mirost }
irostawa Gotab Spotecznej w Wilczycach v v v v v
Gminna Komisja ds.
Lukasz . . .
. . Przeciwdziatania A\’ A\’ X nd nd
Niewiadomski ) )
Alkoholizmowi
Aneta Gmlnnaj KOITHSJa_ds.
Przeciwdziatania nd nd nd v \2
Oszczudlowska . .
Alkoholizmowi
Piotr Czosnek Komusariat Policji w ' v | z v \%
Dwikozach
Magdalena Szkola Podstawowa w
Dudek-Zieja Radoszkach v X v X X
Barbara Grudzien ZCSP.O} Szkét w A\’ A\’ A\’ v A\’
Wilczycach
. Szkota Podst
Edyta Redziak ZRoia rodstaviowa w v v | v X v
Darominie
Jolanta Modras | Zespo6t Szkdt w Lukawie X X X X X
Katina Biernat Osrodek Zdrowia w X X | X X X
Wilczycach
Stanistaw Paw Stowarz'?/szeme Sportu 1 v v v v X
Rekreacji w Dacharzowie
i - Sad Rej
Adrianna Wach 3 ejonF)wy w v v v v v
Przybysz Sandomierzu

¥ - obecna(y)

X - nieobecna(y)

Z — zastepstwo

nd — nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przediozonych przez jednostke kontrolowang

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenmia procedury ,,Niebieskie Karty” zespot

kontrolujacy wybrat 5 procedur ¢ nastepujacych sygnaturach:
— Z1.65.1.39 wszczeta w dn.: 12.X1.2016 r.;

— Z1.65.1.41.2017 wszczeta w dn. 20.XIL.2017 r., dokumentacja dt. dzialan podejmowanych
wobec sprawcy przemocy znajduje sig w teczce znak: Z1.65.45.2017;
— Z1.65.1.50.18 wszczgta w dn.: 21.IV.2018 r.;

s
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- Z1.65.1.49.2018 wszczeta w dn.: 5. VL2018 1
—  Z1.65.1.40.2016 wszczgta w dn.: 19.X1.2016 r.; dokumentacja dt. dziatan podejmowanych
wobec sprawcy przemocy znajduje si¢ w teczce znak: Z1.65.39.2016;

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespot kontrolerdw stwierdzil, ze:

wszystkie NK A zostaly przekazane Przewodniczagcemu Zespolu Interdyscyplinamego
w terminie wynikajacym z §7 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta. Kazdy
z formularzy w przenalizowanych przypadkach zawieral na pierwszej stronie date wplywu do
GOPS i podpis Przewodniczacego Zespoh;

sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie
prowadzily grupy robocze;

osoba, co do ktdrej zachodzi podejrzenie, iz doswiadcza przemocy otrzymywala ,,Niebieska
Karte B” zgodnie z §6 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzorow formularzy Niebieska Karta. Odbidr
kwitowata wiasnorgcznym podpisem.;

Przewodniczacy Zespotu w terminie przewidzianym §8 przedmiotowego Rozporzadzenia
przekazywal formularze ,,Niebieskiej Karty A” grupom roboczym;

czlonkowie zespohu interdyscyplinarnego i grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” podejmowali dziatania polegajace na:

* informowaniu o0s6b doznajagcych przemocy nt. obowigzujgcych w  obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwosci skorzystania
ze $wiadczen z pomocy spotecznej, pracy socjalnej, pomocy terpaeutycznej;

e monitorowaniu sytuacji osdb objetych procedurg NK w miejscu ich zamieszkania;

¢ informowaniu sprawcow przemocy o konsekwencjach prawnych stosowania przemocy
w rodzinie;

posiedzenia z udzialem os6b objetych procedura organizowano zgodnie ze standardem
okrestonym w §17.2 oraz §4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

W oparciu o dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, zespd! kontrolujacy
stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji:

fps

— Dokumentacja dotyczaca dziatan podejmowanych wobec osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemoca w rodzinie prowadzona jest w oddzielnej teczce
niz dokumentacja osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.
Taki sposob jest niezgodny zaréwno z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
zgodnie z ktéra akta powinny stanowié dokumentacj¢ jednej procedury, jak
i Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1zakresu dzialania archiwow zakladowych dokumentacja powinna by¢ przyporzgdkowana
do jednej sprawy ktorej dotyczy;

— Nie wszystkie dzialania podejmowane przez Zespdt Interdysycplinamy byty

dokumentowane, co jest niezgodne z §10 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordw formularzy

Niebieska Karta:
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o 7 akt sprawy nie wyntka kto, 1 na jakiej podstawie powotuje grupy robocze;
e Brak protokolow posiedzen grup roboczych;

~ Sklad grup roboczych nie byl dostosowany do skladu i probleméw rodzin, w ktdrych
prowadzono procedure ,Niebieskie Karty”. W ramach grup roboczych dziatania
podejmowali tylko przedstawiciele O$rodka Pomocy Spolecznej w Wilczycach oraz
Komisariatu Policji w Dwikozach. Taka praktyka przeczy idei interdyscyplinarnosci
Zespohu dzialajacego na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

- Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinamego pomimo przestanek nie wykonywali zadan
wynikajgcych z § 11 -15, a takze § 16 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta, plan pomocy opiera si¢ na monitorowaniu §rodowiska oraz ewentualnym
sporzgdzeniu pisma do GKRPA, jeZeli wystgpowanie przemocy laczylo si¢ z naduzywaniem
alkoholu;

— W przenalizowanych sprawach stwierdzono brak poglebionej diagnozy rodziny (§17 pkt 3
ppkt 1 Rozporzgdzenia) — zrodiem informacji o rodzinie sg gléwnie informacje uzyskane
w trakcie wizyt monitorujgcych. Monitorowanie sytuacji rodzin w miejscu zamieszkania
bylo gléwnym, cze¢sto jedynym, elementem realizowanych planéw pomocy;

— W ramach procedury znak: ZI1.65.1.49.2018 osoba co do ktdrej istnieje podejrzenie,
iz doznaje przemocy w rodzinic w NK A oznajmita, iz uda si¢ do lekarza w zwigzku
z sytuacja, ktora byta podstawa do zalozenia karty. W zaden sposéb nie probowano ustalié,
czy pokrzywdzona rzeczywiscie udata si¢ do lekarza i czy otrzymata bezplatne
zaSwiadczenie wynikajace =z zapisdOw Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzen ciala zwigzanych z uZyciem przemocy w rodzinie. Ponadto w tej procedurze
w dniu 9 kwietnia 2018 r., na spotkaniu z osoba co do ktorej istnieje podejrzenie, iz doznaje
przemocy w rodzinie oprécz sporzadzenia Niebieskiej Karty C, wypelniono takze formularz
Niebieskiej Karty D, co jest niezgodne z §8 pkt 6 Rozporzadzenia.

Podsumowujac, w przenalizowowanych przypadkach brak jest poglebionej diagnozy
sytuacji rodziny prowadzonej zaréwno w kontekscie przemocy, jak i innych probleméw
wspolwystepujacych. Niepelna diagnoza §wiadezy o zaniechaniu przez przedstawicieli Zespolu
obowiazku wynikajacego z art. 9b ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Dzialania Zespolu ograniczaly sie do regularnego wizytowania osob objetych procedura
w miejscu ich zamieszkania. Rola pozostalych czlonkéw Zespolu w opinii zespolu kontrolerow
sprowadzala si¢ do podejmowania decyzji w przedmiocie kontynuacji/zakonczenia procedury
NK w danej rodzinie. Plany pomocy niezaleznie od historii przemocy w danej rodzinie oraz innych
probleméw jej towarzyszacych byly jednolite i opieraly si¢ na prowadzeniu monitoringu.
W dokumentacji brak jest informacji na temat pozostalych dzialan, zaplanowanych przez pozostale
instytucje i realizowanych na rzecz rodziny.

Braki w dokumentacji, niepelna diagnoza, jednolite plany pomocy sprowadzajace sie
giéwnie do monitorowania sytuacji rodziny, $wiadczg o braku interdyscyplinarnego modelu
wspélpracy podmiotéw ustawowo delegowanych do realizujacji zadan w obszarze przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie.
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Osobg odpowiedzialng za powyzszy stan jest Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
Pan Piotr Czosnek — dzielnicowy Komisariatiu Policji w Dwikozach.

VI.  Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

10.

Rada Gminy Wilczyce dysponuje aktualnym gminnym programem przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, przyjetym na mocy
Uchwaty Rady Gminy Nr XIV/86/2016 podjetej w dniu 21 kwietnia 2016 roku;

Gmina w roku 2017 realizowata zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w  rodzinie
(Dz. U. z 2015r. poz. 1390), polegajgce na prowadzeniu poradnictwa i interwencji
w szczegdlnosel poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie ukierunkowane na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetenciji
rodzicow wzgledem dzieci. Dziatania takie nalezy nasili¢ 1 wdrazaé réwniez w roku
2018;

W okresie kontroli nie wystapity okolicznosci uzasadniajace koniecznos¢ umieszczenia
0s0b w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy;

W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy
nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin
w zwigzku z przemoca domowa,

Zapis w §5 pkt 1 Uchwaty Nr V/26/2011 Rady Gminy Wilczyce z dnia 10 lutego 2011
roku uzaleznia prowadzenie prac Zespotu od min. 50% obecnosci czionkéw Zespotu
na posiedzeniach i1 jest on niezgodny 2z zapisami art. 9a ust. 13 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Zespol Interdyscyplinamy w Wilczycach zostat powolany Zarzadzeniem Nr 18/2011
zdnia 4.IV.2011r. zmienionym Zarzadzeniami: Nr 3/2013 =z dn.23.1.2013 r;
Nr84/2015 =z dn.29.X.2015r; Nrl1l1/2017 =z dn 2.00.2017r; Nr67/2017
z dn. 20.X.2017 r.;

Czlonkowic Zespolu reprezentujacy poszczegoblne instytucje zlozyli o$wiadczenia
o zachowaniu poufnosci informacji i danych pozyskanych o osobach w trakcie pracy
w Zespole, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 9¢ ustawy;

W okresie objetym kontrolg Zespdl Interdyscyplinarny uczestniczyl! w pigciu
posiedzeniach. Spotkania organizowano z zachowaniem ustawowego terminu
wynikajacego z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

W spotkaniach Zespolu Interdyscyplinarnego w ogdle nie uczestniczyly: Jolanta
Modras — reprezentujaca Zesp6l Szkét w Lukawie oraz Karina Biernat z Osrodka
zdrowia w Wilczycach. Magdalena Dudek-Zieja — przedstawicietka Szkoty
Podstawowej w Radoszkach nie uczestniczyta w posiedzeniach w terminie:
23.V1.2017, 28.X11.2017, 26.111.2018, Lukasz Niewiadomski — z Gminnej Komisji ds.
Przeciwdzialania Alkoholizmowi nie uczestniczyl 29.IX.2017, Stanislaw Paw
przedstawiciel Stowarzyszenia Sportu i Rekreacji w Dacharzowie — nie uczestniczyt
26.11L2018 r. W dokumentacji Zespotu brak jest informacji na temat powodow
absencji w/w o0sob;

Sposéb prowadzenia dokumentacji procedury ,Niebieskie Karty” nie spekia
standardow wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zgodnie
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z ktorg akta powinny stanowi¢ dokumentacje jednej procedury, jak i Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
Jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zakladowych.

11. Procedura ,Niebieskie Karty” prowadzona byla niezgodnie z zasadami ustawy
o przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Nicbieskie Karty oraz wzoréw formularzy
Niebieska Karta:

— Nie wszystkie dzialania podejmowane przez Zespdt Interdysycplinarny byly

_ dokumentowane;

— Sklad grup roboczych nie byt dostosowany do skladu i probleméw rodzin,
w ktorych prowadzono procedure ,,Niebieskie Karty”;

— Brak poglgbionej diagnozy rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w
rodzinie; ' '

~ Na spotkaniu z osobg co do ktdrej istnieje podejrzenie, iz doznaje przemocy
w rodzinie oprécz sporzadzenia Niebieskiej Karty C, wypemhiono takze
formularz Niebieskiej Karty D.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno§¢ kontrolowane) jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami.

VII. Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacjg. Tre§é ustalen 1 wnioski
wynikajace z kontroli omowiono z Kierownikiem O$rodka Pomocy Spolecznej w Wilczycach Panig
Krystyna Oszczudlowska oraz Skarbnikiem Gminy Panig Agnieszkg Wrzosek.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwié podpisania protokolu kontroli
sktadajac w terminte 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaénienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespot
mspektordw 1 sporzagdzenia zalecefi pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli
przyshuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na pismie do dyrektora
wlaSciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokohi. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy
podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
Jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezef. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole kontroli sg poddawane analizie przez kontrolujacy dana jednostke zespdt inspektorow
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).
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Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza

si¢ do akt kontroli.

Protokot podpisali:
Kielce, dn. 10 lipca 2018r.

Ze strony kontrolujacej:

Data podpiggni olu

mer Rovorr gy L0 0% 208

Ze strony kontrolowane;j:

URZAB -GMINY WHLCZYCE
27-612 Wilczyce
powiat sandomierski
woj. swigtokrzyskie
tel. (15) 837-72-75, fax (15) 837-72-36
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