WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 09-08-2018
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Marszalek Wojewédztwa
Swietokrzyskiego

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, 25-516
Kielce, al. IX Wiekéow Kielc 3 oraz ogledziny oznakowania wytypowanych drog wojewoddzkich
w dniach 14 — 27 czerwca 2018 r. przeprowadzit Zespét kontrolny, powotany Zarzadzeniem
Nr 48/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 13 czerwca 2018 roku, zmieniony Zarzadzeniem
Nr 52/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2018 roku (akta kontroli s. 51-52, 55-
56):

1. Lukasz Labedzki — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rozwoju —
przewodniczacy Zespotu kontrolnego,

2. Daria Miernik — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rozwoju,

3. Iwona Pisarczyk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rozwoju,

4. Arkadiusz Koziet — aspirant Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 13 czerwca 2018 r,

nr: 395/2018, 396/2018, 397/2018 oraz 398/2018 z 18 czerwca 2018 r. wydanych przez Wojewode

Swietokrzyskiego (akta kontroli s. 57-61).

Zawiadomienie z dnia 4 czerwca 2018 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
14 — 27 czerwca 2018 r. — doreczono adresatow: dnia 5 czerwca 2018 r. (akta kontroli s. 48-49).

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia (kopie
pozostawiono w jednostce kontrolowanej) oraz dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod numerem
10/2018.



W imieniu Marszatka Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wyjasnien udzielali:
— Pan Zenon Piecaba — Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach;
— Pan Mateusz Stanczyk — kierownik Oddziatu Droég w Departamencie Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach;

— Ewa Adamczyk — Gtowny specjalista w ww. Departamencie;

— Nina Gajewska — Wisowska — Gtéwny specjalista w ww. Departamencie.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Przedmiotem kontroli byly dziatania Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako organu
zarzadzajacego ruchem na drogach wojewodzkich /art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1260 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkow zarzqdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (j.t. Dz. U. 2017, poz. 784)/
na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Po przeanalizowaniu danych przekazanych przez Wydzial Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach (pismo z dnia 30 maja 2018 r., Znak: RD-RJ-035/13/18), kierujac
sie najwieksza liczbg zaistnialych w roku 2017 oraz w I kwartale 2018 na terenie dziatania
Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego  wypadkéw, zabitych, rannych 1  kolizi
(oraz uwzgledniajac posiadane przez organ zarzadzajacy ruchem projekty organizacji ruchu)
do kontroli wytypowano nastepujace drogi (akta kontroli s. 4-47):

a) DW 744 Osiny — Starachowice;

b) DW 748 Ruda Strawczynska — Kostomtoty;

c) DW 761 Kielce — Piekoszow;

d) DW 766 Morawica — Pinczéw;

e) DW 767 Pinczow — Busko-Zdroj;

f) DW 764 Kielce — Potaniec (odcinek Staszéw — Potaniec).

I. W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

1. Zadania zarzadcy drog wojewoddzkich wykonuje Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wimieniu ktorego dziata Swictokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich, 25-602 Kielce,
ul. Jagiellonska 72. Ww. jednostka podzielona jest na 2 rejony, w sktad ktorych wchodzg
nastepujacy obwody drogowe (akta kontroli s. 72):

e Rejon Drog Wojewddzkich w Zgdrsku, ktoremu podlega:
- Obwod Zgorsko,



- Obwdd Lopuszno,
- Obwdd Pinczéw,
e Rejon Drog Wojewddzkich w Staszowie, ktéremu podlega:
- Obwod Staszow,
- Obwod Nowa Stupia,
- Obwod Ostrowiec Swietokrzyski,
- Obwodd Tempoczow.

Zarzadzanie ruchem na drogach jest wykonywane przez Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w imieniu ktorego dzialania realizuje Departament Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (akta kontroli s. 73-82).

Osobami upowaznionymi przez Marszatka Wojewddztwa do rozpatrywania 1 opiniowania

projektow oraz zatwierdzania organizacji ruchu lub jej zmian, kontroli prawidtowosci zastosowania

1 funkcjonowania zatwierdzonej organizacji ruchu na drogach wojewddzkich oraz wydawania

zezwolen w drodze decyzji administracyjnej na wykorzystanie drog wojewodzkich w sposéb

szczegoblny w okresie objetym kontrolg byli:

= Jan Mackowiak — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego: upowaznienie z dnia
23.02.2015 r., Znak: DOA-1.087.10.2015.d

» Wojciech Siporski — Dyrektor Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach: upowaznienie z dnia 09.08.2016 r., znak: DOA-
1.087.11.2016.d

= Wojciech Ptusa — Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach: upowaznienie z dnia 09.08.2016 r., Znak: DOA-
1.087.12.2016.d

= Zenon Piecaba — Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach: upowaznienie z dnia 10.08.2017 r., Znak: DOA-
1.087.14.2017.

2. Jak wynika z informacji sporzadzonej przez Swictokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich
w Kielcach z dnia 19 czerwca 2018 r., Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego zarzadza
ruchem na sieci 36 drég wojewodzkich, ktorych taczna dtugosé wynosi — 1 050,219 km (akta
kontroli s. 88-91).

3. Zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu posiadajg wszystkie drogi wojewddzkie
przebiegajace przez teren wojewodztwa swietokrzyskiego, tj. 1 050,219 km — 100 % (akta
kontroli s. 84-85).

4. Zgodnie z zapisami § 49 zatacznika do Uchwaly Nr 3166/17 Zarzadu Wojewddztwa

Swietokrzyskiego z dnia 2 listopada 2017 r., zmienionego Uchwata Nr 3516/18 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 lutego 2018 r. obowiazki zwiazane



zprzygotowywaniem do zatwierdzenia projektow stalej 1 czasowe] organizacji ruchu
oraz z realizacja postanowien rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem naleza do zakresu zadan Departamentu Infrastruktury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (akta kontroli s. 73-82).

5. W okresie objetym kontrola Marszalek Wojewddztwa zatwierdzil 115 projektéw stalej
organizacji ruchu oraz 294 projekty czasowej organizacji ruchu. W 2017 r. zatwierdzono
88 projektow stalej organizacji ruchu oraz 196 projektéw czasowej organizacji ruchu. W 2018 r.
(do dnia 14.06.2018 r.) zatwierdzono 27 projektow stalej organizacji ruchu oraz 98 projekty

czasowej organizacji ruchu (akta kontroli s. 84).

6. Zatwierdzone projekty zostaly sporzadzone zarowno przez zarzadce drég, organ zarzadzajacy
ruchem (projekty statej organizacji ruchu), jak i inwestoréw (projekty czasowe] organizacji
ruchu). W okresie poddanym badaniu jednostki uprzywilejowane, kolej, organizacje turystyczne
nie przedstawialy projektow statej organizacji ruchu do zatwierdzenia (akta kontroli s. 127-
146).

7. W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano wytypowane do kontroli nastepujace projekty
stale] organizacji ruchu — wszystkie wytypowane do badania drogi posiadaly projekty statej
organizacji ruchu:

a) Projekt organizacji ruchu drogi wojewddzkiej Nr 744 Osiny — Starachowice (odcinek od km
184234 — granica wojewodztwa do km 42+006 — skrzyzowanie z DK 42) (akta kontroli
s. 235-346).
Projekt zatwierdzony pismem z dnia 21.11.2014 r., Znak: INF.I1.8022.1.23.2014.ng (akta
kontroli s. 235);

b) Projekt organizacji ruchu drogi wojewodzkiej Nr 748 Ruda Strawczynska — Kostomioty
(odcinek od km 0+000 do km 13+070) (akta kontroli s. 347-421).
Projekt zatwierdzony pismem z dnia 21.11.2014 r, Znak: INF.II1.8022.1.23.2014.ng
(akta kontroli s. 235);

c) Projekty organizacji ruchu drogi wojewodzkiej Nr 761 Kielce — Piekoszow (odcinek od km
3+736 do km 9+092) (akta kontroli s. 422-464).
Projekt zatwierdzony pismem z dnia 31.05.2012 r., Znak: INF.I1.8022.1.13.2012.JT
oraz zdnia 15.09.2017 r. znak: INF.1.8022.1.43.2017.ng (akta kontroli s. 422-423);,

d) Projekt organizacji ruchu drogi wojewddzkiej Nr 766 Morawica — Pinczoéw (akta kontroli
s. 465-636).
Projekt zatwierdzony pismem z dnia 30.06.2011 r., Znak: INF.I1.8022.1.16.2011.JT
(akta kontroli s. 465); Projekt podzielony na dwie czesci od km 0+000 do km 9+702 —
Obwdd Drogowy Zgorsko oraz od km 9+702 do km 40+846 — Obwdd Drogowy Pificzow;



e) Projekt organizacji ruchu drogi wojewodzkiej Nr 767 Pinczow — Busko-Zdrdj (akta kontroli
s. 637-721).
Projekt zatwierdzony pismem z dnia 30.06.2011 r., Znak: INF.I11.8022.1.17.2011.JT (akta
kontroli s. 637);

f) Projekt organizacji ruchu drogi wojewddzkie; Nr 764 Kielce — Potaniec (odcinek od km
54+920 do km 71+450) (akta kontroli s. 722-791).
Projekt zatwierdzony pismem z dnia 21.11.2014 r., znak: INF.I1.8022.1.23.2014.ng (akta
kontroli s. 722);

Zgodnos¢ zatwierdzonych projektéw z obowigzujacymi wymogami, tj.: § S ust. 1.1 § 7
ust. 2 1 3 rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem:
= plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drog, ktérych

projekt dotyczy:

- plan bez skali — projekt: b, ¢, d, e,

- wilasciwa skala — projekt: a, f;

= plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ zarzadzajacy
ruchem moze dopusci¢ skale 1:2 000 lub szkic bez skali) zawierajacy:

a) lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakow drogowych, urzadzen
sygnalizacyjnych 1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu; dla projektow zmian statej organizacji
ruchu dopuszcza sie zaznaczenie lokalizacji tylko znakow 1 urzadzen dla nowej organizacji
ruchu,

b) parametry geometrii drogi;

-we wszystkich wytypowanych do kontroli projektach organizacji ruchu od a do fwystepowaly
plany sytuacyjne w odpowiedniej skali, obrazujqce parametry geometrii drogi;
= program sygnalizacji 1 obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu zawierajacego
sygnalizacje swietlna;

- w ciqgu drogi wojewodzkiej nr 744 Osiny — Starachowice wystepujg cztery programy

sygnalizacji Swietlnej (akta kontroli s. 235-346).

Ponadto czasowa organizacja ruchu ,Przebudowa skrzyzowania drogi wojewoddzkiej nr 744

w km 36+617 z drogg gminng nr 304020T w Starachowicach na skrzyzowanie typu rondo”

zawiera program sygnalizacji swietlnej ruchu wahadlowego oraz obliczenia przepustowosci

drogi (akta kontroli s. 94-121).

Na pozostalych wytypowanych do kontroli drogach nie wystepowaly sygnalizacje swietlne;

» zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji — w przypadku projektu zawierajacego

znaki $wietlne lub znaki o zmiennej treSci oraz w przypadku projektu dotyczacego zmiennej

organizacji ruchu lub zawierajacego inne zmienne elementy majace wplyw na ruch drogowy;

- nie dotyczy projektow wytypowanych do kontroli;



® opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi 1 ruchu na drodze, a w przypadku organizacji

ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis wystepujacych zagrozen
lub utrudnien, przy robotach prowadzonych w dwdch lub wiecej etapach opis powinien zawieraé
zakres planowanych robdt dla kazdego etapu 1 stan pasa drogowego po zrealizowaniu etapu
robot;
- wszystkie projekty zawierajq wlasciwy opis techniczny. W przypadku projektow organizacji
ruchu dla drog: 748, 761, 766 i 767 opis techniczny lakoniczny, zawierajgcy jedynie informacje
o dlugosci drogi oraz miejscowosciach przez ktore przebiega droga. Opisy techniczne
w projektach dla drog 744 i 764 prawidlowe;

= przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin wprowadzenia

nowej statej organizacji ruchu lub przywrocenia poprzedniej statej organizacji ruchu -
w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robdt na drodze;
- terminy okreSlone — dotycza one projektow tymczasowej organizacji ruchu dla zadania:
,Przebudowa skrzyzowania drogi wojewodzkiej nr 744 w km 36+617 z drogg gminng
nr 304020T w Starachowicach na skrzyzowanie typu rondo” (akta kontroli s. 94-121);

= nazwisko 1 podpis projektanta;

- nazwisko - wystepuje we wszystkich projektach;
- podpis projektanta - wystepuje we wszystkich projektach;

= opinie dotaczone do projektu:

a) Swietokrzyskiego Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Kielcach — § 7 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szczegblnych warunkéw zarzadzania ruchem,

b) zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostka sktadajacg projekt — § 7 ust. 2 pkt 4
ww. rozporzadzenia,

¢) organu zarzadzajacego ruchem na drodze krzyzujacej sie lub objetej objazdem — § 7 ust. 2 pkt
5 ww. rozporzadzenia.
'Wszystkz'e projekty zawierajg wymagane opinie.

Opinie do projektéw skladane sa poprzez zamieszczenie na projekcie podpisu z pieczatka
(okreslajgca date zlozenia opinii, z dopiskami m.in. ,opiniuje pozytywnie”, ,uzgodniono”) —
dotyczy projektow: b, c, d, e (akta kontroli s. 348, 425, 466, 523, 639) lub przedstawiane sg
w formie odrebnego pisma, podpisanego przez upowazniong osobe — dotyczy projektow a, f (akta
kontroli s. 236-238, 723-725).

8. Organ zarzadzajacy ruchem korzystal jeden raz z mozliwosci opisanej w § 8 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem
(.t. Dz. U. 2017, poz. 784) tj. powotania komisji lub zasiegniecia opinii rzeczoznawcy w celu
szczegdlowego rozpatrzenia wniesionych opinii lub watpliwosci zwiazanych z projektem

organizacji ruchu. Jak wynika z pisma Pana Zenona Piecaby, Zastepcy Dyrektora



Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
19 czerwca 2018 r., znak: INF.1.8020.2.2018 organ zarzadzajacy ruchem zasiegal opinii
audytora w zakresie wplywu planowane] organizacji ruchu na jego bezpieczenstwo.
W pozostatych przypadkach zglaszane uwagi byly uwzgledniane z zatwierdzeniach projektow.
W znacznej wiekszosci opinie zarzadcow drdg, Policji 1 innych organdéw zarzadzajgcych ruchem
byly pozytywne. Ponadto Marszatlek Wojewodztwa Zarzadzeniem nr 82/17 z dnia
2 pazdziernika 2017 r. powotal Komisje ds. Inzynierii Ruchu Drogowego (akta kontroli s. 84-
85, 122-126).

9. Zgodno$¢ zatwierdzenia organizacji ruchu na skrzyzowaniach dréog o roznych organach

10.

11.

zarzadzajacych ruchem przez organ wihasciwy dla drogi wyzszej kategorii, stosownie do § 6
ww. rozporzadzenia — na skrzyzowaniach wytypowanych do kontroli drog wojewodzkich
z drogami krajowymi obowigzuje organizacja wprowadzona 1 zatwierdzona przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad, Oddziat w Kielcach, a wiec wtasciwy w tych sprawach

organ.

Zgodnos$¢ ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu z obowigzujacymi

wymogami, tj. § 9 ust.1 12 rozporzadzenia (akta kontroli s. 127-146):

— numer kolejny projektu — okreslony;

— numer drogi, kilometraz lub nazwa ulicy — wystepuje;

— jednostka sktadajgca projekt — okreslona;

— charakter organizacji ruchu — widnieje — odrebne ewidencje dla stalej 1 czasowej organizacji
ruchu;

— data zatwierdzenia projektu — zawarta;

— termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu -
okreslony;

— rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgce] organizacji ruchu —
okreslony, w czesci przypadkow brak wskazanego terminu (akta kontroli s. 127-146);

— przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji (w przypadku czasowych zmian
organizacji ruchu) — termin okreslony jedynie w kilku wpisach (akta kontroli s. 134-146).
Dodatkowo w ewidencji projektow stalej organizacji ruchu umieszczono kolumny: ,termin

kontroli nowej organizacji ruchu” oraz ,,uwagi”.

W pismach zatwierdzajacych projekty organizacji ruch organ zarzadzajacy ruchem wskazuje
termin, w ktéorym powinna zosta¢ wprowadzona organizacja ruchu. Ponadto zawarte jest
zobowigzanie dla wykonawcy o tresci:

»Zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, co najmniej 7 dni przed przewidywanym terminem
wprowadzenia zatwierdzone] organizacji ruchu jednostka wprowadzajgca ma obowigzek
zawiadomi¢ o terminie jej wprowadzenia: Departament Infrastruktury Urzedu



12,

13.

14.

Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa — Swietokrzyskiego, — Swietokrzyski Zarzad  Drog
Wojewddzkich w Kielcach oraz Komende Wojewddzka Policji w Kielcach™.

Jak wynika z wyjasnien Pana Zenona Piecaby, Zastepcy Dyrektora Departamentu Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2018 r., znak: INF.1.8020.2.1.2018 Kazde zatwierdzenie przekazywane jest
do wiadomosci Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich w Kielcach, wiec zarzad drogi
jest informowany o terminie, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja
ruchu (akta kontroli s. 86-87, 235).

Podmioty wprowadzajace stata organizacje ruchu w wiekszosci przypadkéw nie powiadamiaja
pisemnie organu zarzadzajacego ruchem o terminie jej wprowadzenia zgodnie z zapisami § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkow zarzqdzamia ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem, tj. co najmniej 7 dni przed dniem

wprowadzenia statej organizacji ruchu.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 27 czerwca 2018 r. organ
zarzadzajacy ruchem nie informowal zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu (§12 ust. 4 ww. rozporzadzenia) — nie wysigpily przypadki utraty waznosci

kontrolowanych projekiow.

Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektéw
w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia statej organizacji ruchu, zgodnie z § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych warunkéw zarzqdzamia ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem — w wiekszosci przypadkow, w zwiazku
zbrakiem stosownych powiadomien, o ktérych mowa w pkt 11 niniejszego dokumentu
odbiorébw oznakowania przez Urzad Marszatkowski, Swictokrzyski Zarzad Drog
Wojewodzkich oraz Komende Wojewddzka Policji w Kielcach dokonywano w trakcie
kompleksowych wiosennych 1 jesiennych objazdéw drég (akta kontroli s. 170-234).
W przypadku wystapienia stosownego powiadomienia, odbioru oznakowania dokonywali
przedstawiciele ww. jednostek, przy udziale przedstawicieli wykonawcy a uwagi dotyczace

oznakowania pionowego i poziomego odnotowywano w protokole (akta kontroli s. 147-153).

Whnioski dotyczace organizacji ruchu na drogach wojewoddzkich rozpatrywane sg przez
Komisje ds. Inzynierii Ruchu Drogowego w trakcie kompleksowych wiosennych 1 jesiennych
objazdow drég, jak réwniez podczas wizji lokalnych, przeprowadzanych przez przedstawicieli
Departamentu Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego, Komendy wojewddzkiej Policji
w Kielcach i Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich. Ustalenia dokonane podczas
wizji w terenie zapisywane sg w protokotach z objazdow, ktére nastepnie sg zatwierdzane przez
Wicemarszatka — Jana Mackowiaka, a nastepnie przekazywane do zarzadcy drég, Policji,
wiasciwego rejonu drog. Wnioskodawca otrzymuje pisemng odpowiedz dotyczaca sposobu

zatatwienia wniosku (akta kontroli s. 154-169).



15. W okresie objetym kontrola przeprowadzane zostaly kontrole prawidlowosci zastosowania,
wykonywania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
umieszczonych na wszystkich podlegltych drogach. Terminy przeprowadzania kontroli byly
zgodne z §12 ust. 5 rozporzadzenia /(...) organ zarzadzajgcy ruchem przeprowadza co najmniej
raz na 6 miesiecy kontrole (...)/:

- I potowa 2017 r. — objazdy w okresie od dnia 3 marca do dnia 14 czerwca 2017 r.
(akta kontroli s. 170-207);

- I potowa 2017 r. - objazdy w okresie od dnia 4 pazdziernika do dnia 5 grudnia 2017 r.
(akta kontroli s. 208-234);

- I potowa 2018 r. — kopii protokoldow z przeprowadzonych objazdéw nie przedstawiono.
Jak wynika z wyjasnien Pana Zenona Piecaby, Zastepcy Dyrektora Departamentu
Infrastruktury z dnia 27 czerwca 2018 r., znak: INF.1.8020.2.2.2018 wizje w terenie
zwigzane z objazdami wiosennymi drog wojewddzkich w 2018 r. odbywaly sie w terminie
od 27 marca do 18 kwietnia, nastepnie trwaly ustalenia dotyczace wnioskoéw w sprawie
zmiany projektow organizacji ruchu. Do dnia zakonczenia kontroli protokoty z objazdow
byly w trakcie sporzadzania, w zwiazku z powyzszym nie zalgczono ich kopii
do dokumentéw kontroli (akta kontroli s. 92).

Kontrole te przeprowadzane byly przez przedstawicieli:

- Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach,

- Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

- Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich w Kielcach,

- wlasciwego Obwodu Drogo.wego.

Z przeprowadzanych objazdéw drég wojewddzkich sporzadzano protokoty, podpisywane przez
uczestnikow objazdéw, ktére nastepnie byly zatwierdzane przez Wicemarszatka - Pana Jana
Mackowiaka i przekazywane do Komendy Wojewddzkiej Policji, Swietokrzyskiego Zarzadu
Drég Wojewodzkich, wiasciwego rejonu drog, celem realizacji zalecen 1 wnioskow
z przeprowadzonych lustracji m.in. uzupelnienie oznakowania poziomego jak 1 pionowego

(akta kontroli s. 170-234).

16. W zwiazku z wprowadzeniem na drodze wojewddzkiej 764 na odcinku Staszow - Polaniec
ograniczenia B-18 — zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowite] ponad 12 ton —
zatwierdzenie pismem z dnia 05.11.2014 r., znak: INF.I1.8022.2.133.2014, w okresie objetym
kontrola (w roku 2017 oraz do czerwca 2018 r.) Marszalek Wojewddztwa nie wydawal
zezwolen na przejazd ww. droga (odstepstw od wprowadzonego ograniczenia) - wyjasnienia
Pana Zenona Piecaby, Zastepcy Dyrektora Departamentu Infrastruktury z dnia 18 lipca 2018 r.,
znak: INF.1.8020.2.3.2018 (akta kontroli s. 922-923).



W 2017 roku Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewédzkich na podstawie art. 64a ust. 3 ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym wydat 15 zezwolen na przejazd droga
wojewodzka 764, natomiast w 2018 r. ww. jednostka nie wydawata takich zezwolen -
wyjasnienia Pana Zenona Piecaby, Zastepcy Dyrektora Departamentu Infrastruktury z dnia 27
czerwca 2018 r., znak: INF.1.8020.2.2.2018 (akta kontroli s. 92).

Z 15 wydanych zezwolen (akta kontroli s. 813-921), na dzien zakonczenia kontroli,
1. 27.06.2018 1., 5 pozostaje aktualnych. W 1 przypadku zezwolenie zostato podpisane przez
Zastgpce Dyrektora ds. Utrzymania Sieci Drogowej SZDW w Kielcach, natomiast w 14
przypadkach z upowaznienia Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Projekt czasowej organizacji ruchu jest zatwierdzany corocznie z terminem waznosci
do 31 grudnia, a po uptywie tego terminu zatwierdzenie traci waznos¢, co potwierdzajg zapisy
w pismach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 9 lutego 2017 .,
znak: INF.1.8022.2.13.2017 oraz z dnia 5 lutego 2018 r., znak: INF.1.8022.2.2.2018.ng (akta
kontroli s. 8121 792).

Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych wydawane s na podstawie art. 64a ust. 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym na okres 6 lub 12 miesiecy.
W 1l4na 15 przypadkéw termin waznosci zezwolenia wykracza poza termin waznosci
projektu czasowej organizacji ruchu. Ponadto w zatwierdzonych projektach czasowej
organizacji ruchu brak jest adnotacji o wydanych zezwoleniach na przejazd pojazdow

nienormatywnych.

W zwiazku z powyzszym zgodnie z obecnie obowigzujacym projektem czasowej organizacji
ruchu zatwierdzonym pismem z dnia 05.02.2018 r., znak: INF.I1.8022.2.2.2018.ng
(akta kontroli s. 792-812), na drodze wojewodzkiej nr 764 Kielce-Sukow-Rakow-Staszow-
Potaniec odc. Staszoéw-Potaniec wystepuje zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie
catkowitej ponad 12 ton, jednakze pod znakami B-18 wprowadzajacymi przedmiotowe
ograniczenie wystepuja tabliczki o tresci: ,,Nie dotyczy dojazdu do posesji w miejscowosciach
Rytwiany, Kloda, Szczeka, Niedziatki, Rudniki oraz pojazdow P.G.K.”. Wszystkie pozostate
pojazdy normatywne poruszajace sie po ww. drodze, posiadajace rzeczywistg mase catkowits
powyzej 12ton1 nieobjete wylaczeniem wprowadzonym przez organ zarzadzajacy ruchem
(zgodnie z tabliczka pod znakiem), jak réwniez pojazdy nienormatywne nieposiadajace
aktualnego zezwolenia na przejazd robig to niezgodnie z przepisami ruchu drogowego i moga

zosta¢ poddane kontroli przez stuzby Policji 1 Inspekcji Transportu Drogowego.

17. Stosownie do zapiséw § 2 ust. 1 pkt 1 lit g rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow
zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem analiza
istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 jego efektywnosci

prowadzona jest podczas wiosennych 1 jesiennych objazdéw drog przez przedstawicieli:



- Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach,

- Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojew6dzkich w Kielcach,

- Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach.

Ponadto jak wynika z wyjasnien Pana Zenona Piecaby, Zastepcy Dyrektora Departamentu
Infrastruktury z dnia 19 czerwca 2018 r., znak: INF.1.8020.2.2018 w 2017 roku przeprowadzone
byly dwa dodatkowe, a w 2018 r. jeden dodatkowy objazd drég, podczas ktérych wykonywano
zadania ktoérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit g ww. rozporzadzenia. Ponadto Departament
Infrastruktury gromadzi statystyki wypadkowosci na podleglych drogach wojewodzkich (akta
kontroli s. 84-85).

II. W wyniku przeprowadzonych ogledzin (wizji lokalnych) wytypowanych drég ustalone:

Po przeanalizowaniu danych przekazanych przez Wydziat Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach (pismo z dnia 30 maja 2018 r., Znak: RD-RJ-035/13/18), kierujac
sie najwieksza liczbg zaistniatych w roku 2017 oraz w I kwartale 2018 na terenie dzatania
Marszatka Wojewodztwa  Swietokrzyskiego  wypadkéw, zabitych, rannych 1  kolizi
(oraz uwzgledniajac posiadane przez organ zarzgdzajacy ruchem projekty organizacji ruchu)
do kontroli wytypowano nastepujace drogi:

a) DW 744 Osiny — Starachowice;

b) DW 748 Ruda Strawczyniska — Kostomioty;

c) DW 761 Kielce — Piekoszow;

d) DW 766 Morawica — Piniczow;

e) DW 767 Pinczéw — Busko-Zdrdj;

f) DW 764 Kielce — Potaniec (odcinek Staszow — Potaniec).

W dniach 18-19 czerwca 2018 r. Zesp6t kontrolny, w obecnosci Pani Ewy Adamczyk, Niny
Gajewskiej — Wisowskiej oraz przedstawicieli wilasciwych obwoddéw drogowych dokonat
weryfikacji zgodnosci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu z zatwierdzonymi projektami stalej organizacji ruchu. Stwierdzono przypadki braku
lub niezgodnej z projektem lokalizacji oznakowania, ktdrego istnienie zaktadat projekt organizacji
ruchu, jak rowniez istnienie oznakowania nieprzewidzianego w zatwierdzonym projekcie statej
organizacji ruchu.

Na zataczonych do akt kontroli kopiach projektéw organizacji ruchu zaznaczono rozbieznosci
w zakresie oznakowania (akta kontroli s. 235-791). Szczegdtowe ustalenia, dotyczace pordwnania
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu ze stanem faktycznym w terenie przedstawiajg sie

nastepujaco:



DW nr 744_Osiny — Starachowice — 8 uwag

- 23+600 - w projekcie brak A-11

- 26+800 - w projekcie brak znaku ,,POLICJA”
- 27+045 - w pasie drogowym brak E-4

- 36+300 - w projekcie brak B-42

- 39+300 - w projekcie brak D-19

- 39+400 - w projekcie brak D-15

- 40+200 - w projekcie brak D-15

- 40+400 - w projekcie brak F-6

DW nr 748 Ruda Strawczynska - Kostomloty — 9 uwag

- 24368 — w pasie drogowym brak tablicy F-6

- 2+463 — w pasie drogowym brak tablicy F-6

- 24905 — w pasie drogowym brak D-1

- 24968 - w pasie drogowym brak D-1

- 8+786 - w pasie drogowym brak E-15b

- 94083 — w projekcie brak B-33 ,,70”

- 104377 — w projekcie brak B-33 ,,70”

- 114867 — w pasie drogowym brak tablicy T-25
- 12+100 - w pasie drogowym brak A-1

DW nr 761 Kielce-Piekoszow — 3 uwagi
- 5+892 - w projekcie brak A-1

- 8+500 - w projekcie brak B-22
- 84+835 - w projekcie brak E-4 , Losien”, w pasie drogowym , Korczyn 14”

DW nr 766 Morawica - Pinczow — 30 uwag

- 0+100 - w projekcie brak D-1

- 0+208 - w projekcie brak D-1

- 3+100 - w projekcie brak B-33 ,,70”

- 3+100 - w projekcie brak D-1

- 5+406 - w projekcie brak D-1

- 6+700 — w projekcie brak A-16

- 10+545 - w pasie drogowym D-1, w projekcie do usuniecia
- 10+600 — w projekcie brak E-4 , Grabowiec 3”

- 114250 — w pasie drogowym D-42, D-43, w projekcie do usuniecia
- 13-036 — w projekcie B-33 ,,70”, w pasie drogowym B-33 ,60”
- 15+199 — w pasie drogowym brak E-18a , Kije”



- 16+011 — w pasie drogowym brak tablicy E-2a

- 16+122 — w pasie drogowym brak tablicy E-2a

- 16+634 — w projekcie brak tablicy T-6d

- 18+051 — w pasie drogowym brak E-33

- 18+529 — w pasie drogowym A-16, w projekcie do usuniecia
- 184877 — w projekcie brak B-33 | 70”

- 19+290 — w projekcie brak B-33 ,,70”

- 21+754 — w projekcie brak tablicy T-6d

- 23+051 — w pasie drogowym D-42, E-17a, w projekcie do usuniecia
- 23+600 — w projekcie brak D-1

- 23+778 — w projekcie brak tabliczki T-4

- 25+691 — w projekcie znak A-4, a w pasie drogowym A-3

- 25+700 — w projekcie brak E-4 , Szarbkow”

- 26+400 — w projekcie brak E-4 , Kazimierza Wielka”

- 27+025 — w pasie drogowym brak B-36

- 27+090 — w projekcie brak A-26

- 27+600 - w projekcie brak A-26

DW nr 767 Pinczéw - Busko Zdroj — 13 uwag
- 0+100 - w projekcie brak C-9 1 U-6a

- 0+184 - w pasie drogowym brak D-1

- 0+431 - w pasie drogowym brak A-16

- 0+548 - w pasie drogowym brak D-1

- 0+803 - w projekcie brak B-18

- 6+700 - w projekcie brak D-1

- 7+800 - w projekcie brak A-6

- 9+100 - w projekcie brak ,.tablicy powiatu”
- 9+800 - w pasie drogowym brak D-23

- 13+300 - w projekcie brak A-11

- 14+300 - w projekcie brak D-2

- 144300 - w projekcie brak A-7

DW nr 764 Staszoéw-Polaniec — 11 uwag

- 554000 - w pasie drogowym brak D-2
- 56+400 - brak w projekcie D-23
- 614500 - brak w projekcie D-42
- 61+500 - brak w projekcie D-43



- 62+629 - w projekcie A-3, w pasie drogowym A-4

- 644600 - w projekcie A-3, w pasie drogowym A-4

- 64+800 - w pasie drogowym brak T-3

- 68+600 - w pasie drogowym brak T-3 (prawa strona)

- 68+600 - w pasie drogowym brak T-3 (lewa strona)

- 70+900 - w pasie drogowym brak T-3

- 714200 - brak w projekcie D-1.

Na podstawie dokonanych ogledzin wytypowanych do kontroli drég wojewddzkich stwierdzono,
1z1los¢ znakoéw niezgodnych z organizacja ruchu w stosunku do ilo$ci znakéw umieszczonych

w zatwierdzonej organizacji ruchu wynosi 3,4%.

Rozklad ilosci znakow niezgodnych z zatwierdzong organizacjg ruchu do ogélnej ilosci znakéw

w podziale na kontrolowane drogi przedstawia sie nastepujaco:

Tlo$¢ znakow Ilos¢ znakow Tlo$¢ znakow niezgodnych
umieszczonych zgodnych w stosunku do ilosci znakéw
w zatwierdzonej z zatwierdzona umieszczonych w zatwierdzonej
organizacji ruchu | organizacja ruchu organizacji ruchu (%)
Drogz.i wojewddzka nr 744 679 671 8=1,2 %
Osiny — Starachowice
Droga wojewodzka nr 748
Ruda Strawczyniska — 236 227 9=3.8 %
Kostomloty
Droga wojewoédzka nr 761 » o
Kielce — Piekoszéw 137 154 =10%
D rojewddzka nr 766
e 521 491 30=5,8 %
Morawica — Pimczéw
Droga wojewddzka nr 767 _ o
Pificz6w — Busko-Zdrés; 298 285 13=44%
Droga wojewodzka nr 764
Kielce — Polaniec (odcinek iAo
od km 544920 do km 259 248 1=42%
71+450)
RAZEM 2150 2076 74=3,4%

Na podstawie dokonanych ogledzin wytypowanych do kontroli drog wojewodzkich, mozna
stwierdzi¢, 1z taczna ilo$¢ znakow pionowych umieszczonych na ww. drogach wynosi 2 150 szt.,
ztego 1lo$¢ znakéw niezgodnych z zatwierdzona organizacja ruchu (znaki wystepujace w pasie
drogowym, a nieujete w projekcie lub znaki umieszczone w projekcie, a niewystepujace w pasie

drogowym) — 74 szt., co stanowi 3,4 % ogdlnej ilosci znakow.



Analizujac wykonanie zadan Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego w  zakresie
dziatania, jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach wojewoddzkich na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego /art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(.t. Dz. U. 22017 1., poz. 1260 z p6zn. zm.)/ wyniki ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyZzsze oceny 1 uwagi wnosze o:

1. uaktualnienie zatwierdzonych projektéw  organizacji ruchu oraz  wprowadzenie
ewentualnych zmian oznakowania w terenie celem wyeliminowania wystepujacych nielicznych
roznic (3,4%) pomiedzy zatwierdzonymi projektami a faktycznym oznakowaniem drog

wojewodzkich;

2. weryfikacje przedstawianych do zatwierdzania projektow organizacji ruchu, pod
katem spetniania wszystkich wymogéw zawartych w § 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkéw zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem (j.t. Dz. U. 2017,
poz. 784),

3. prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu zgodnie z terminologia
przywotang w § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, uzupelnienie na biezgco ww. ewidencji o dane

dotyczace zatwierdzanych projektow organizacji ruchu;

4. podjecie dziatan, majacych na celu kazdorazowe informowanie przez jednostke
wprowadzajaca organizacje ruchu Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego o terminie jej
wprowadzenia, co umozliwi przeprowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu, stosownie do zapiséw § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
W przypadku braku zawiadomienia poinformowanie zarzadu drogi o utracie zatwierdzonej

organizacji ruchu;

5. sporzadzanie protokolow z przeprowadzanych kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonywania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowe] oraz urzadzeh bezpieczehstwa
ruchu umieszczonych na wszystkich podleglych drogach, o ktérych mowa w §12 ust. 5 ww.
rozporzadzenia niezwlocznie po odbyciu objazdéw, co umozliwi wczesniejsze usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci 1 wuchybien w oznakowaniu, w celu podniesienia

bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Niezaleznie od powyzszych zalecen, jezeli w zatwierdzonej organizacji ruchu przewidziane
jest ograniczenie znakiem B-18 oraz przewidywane sg wylaczenia od tego ograniczenia,

rekomenduje, aby precyzyjnie je opisa¢. Stanowig one element zatwierdzonej organizacji ruchu



(lub zmiany organizacji ruchu). W przypadku jezeli zaistnieje potrzeba wylaczenia z zakazu
pewnego rodzaju pojazddw, to nalezy stosowa¢ pod znakiem tabliczke (stanowiaca integralna
czes¢ znaku) wraz ze zwrotem ,Nie dotyczy..". Napisy powinny konkretnie okresla¢ rodzaj
pojazdow lub uczestnikéw ruchu (np. ,.Nie dotyczy dojazdu do posesji nr..” | Nie dotyczy
komunikacji zbiorowej”). Nie nalezy réwniez stosowa¢ sformutowan ogoélnikowych, np. ,Nie
dotyczy ruchu lokalnego", ,Nie dotyczy dojazdu do posesji” (bez podawania numeréw lub zakresu
numerow tych poses;ji).

Jezeli na etapie zatwierdzania projektu organizacji ruchu liczba wnioskow o wytaczenie od
ograniczenia jest bardzo duza, nalezy przeanalizowaé, czy zasadne jest wprowadzenie takiego
ograniczenia, a jezeli mimo to organ uzna, ze jest to zasadne, to w wyjatkowych sytuacjach
rekomenduje zastosowanie zapisu ,,Nie dotyczy przejazdu za zgodg Marszalka Wojewodztwa”. W
takiej sytuacji udzielona zgoda na przejazd przez Marszatka Wojewodztwa jest elementem

zatwierdzonej organizacji ruchu i powinna by¢ odnotowana w tym dokumencie.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), prosze o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien i réwnoczesnie o przekazanie — wterminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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